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Prefacio

Las percepciones y los discursos sobre /a indianidad marcan un recorrido tan
complejo como la evolucion de la historia occidental y sus relaciones con
América durante cinco siglos. Esos imaginarios -como toda representacion
colectiva- se han conformado cual amalgamas del ‘sentido comun’ propio de
cada gran periodo histérico de la expansion de los europeos; del ‘mito’
esencial a la religiosidad que ellos portaran; de la ‘ideologia’ entendida como
un producto de las sociedades modernas y su elaboracién de propuestas
totalizadoras para interpretar el mundo y las relaciones sociales; e, incluso,
del ‘relato cientifico’ de la modernidad que se propone definir conceptos y
reglas adecuada a sus verificaciones.

Estos discursos se han nutrido de las practicas del sometimiento de los zzdios,
que luego fueron nombrados como indigenas, aborigenes, hasta llegar a los
escenarios actuales en que los poderes y las sociedades no-indigenas deben
enfrentar la reivindicacion del reconocimiento de los pueblos originarios; esto es, en
lo fundamental, deben responder ante ‘los derechos colectivos’ formulados
y reclamados por los movimientos indigenas contemporaneos sobre la base
de su larga resistencia con el fin de afirmar y reconformar su identidad.

En el presente, la reproduccién y reelaboracion de las identidades étnicas de
los pueblos indigenas en amplias regiones americanas, se desenvuelve
principalmente mediante el rechazo de las practicas mediante las cuales el
capitalismo contemporaneo -empresas transnacionales y grupos financieros
locales asociados- realiza sus negocios en ‘territorios indigenas’ ancestrales.
Especialmente, las empresas forestales, energéticas, agroindustriales, mineras
y pesqueras. Demasiadas veces, esas inversiones, lejos de impulsar el
desarrollo ambiental y socialmente sustentable, acrecientan desequilibrios
ambientales y desmerecen la equidad y justicia social, contando con el
amparo de politicas del Estado que resguardan dogmas del neoliberalismo.

Pero, a la vez, los procesos de mundializacién impulsan luchas desde los
ambitos particulares y propios de diversos movimientos sociales; entonces,
un resultado relevante ha sido la centralidad que ha ganado una filosofia
politica de los Derechos Humanos. Lo especifico es historiar como los Derechos
Colectivos ganan significacién sustantiva en el concepto pleno de Derechos
Humanos y pasan a ser desafios sistematicos y cruciales para lograr el
desarrollo efectivo de la democracia en ‘los tiempos de la globalizacién’ bajo
el capitalismo real.

Con la interaccién histérica entre el Estado, la ‘sociedad mayoritaria’ no
indigena (wingka, en el idioma de los mapuche), las percepciones y acciones
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del poder enfrentaron el auge y agotamiento de las ideologias del llamado
indigenismo.

Aludimos brevemente y, a veces destacamos, aspectos de las demandas
mapuche durante el tiempo enmarcado por dos momentos de irrupcion de
los militares en el poder: la dictadura -pretendidamente ‘legal’- de Carlos
Ibafiez del Campo (1927-1931) y la dictadura de Augusto Pinochet Ugarte
(régimen de ‘seguridad nacional’, 1973 — 1990). Ese tiempo histérico
contiene, a la vez, procesos de expansién democratica y complejizacion de la
sociedad, la cultura, las ideologias y proyectos de cambio.

La fase crucial abierta en 1970, seguido del golpe y 17 afios de dictadura,
mostr6 decididamente el transito desde aquel indigenismo al ahora llamado
indjanismo (esto es, desde los pensamientos y las practicas en pro de los
indigenas, pero sin ellos, hasta los nuevos discursos y movimientos actuados
por mapuche que reafirman autonomias ante las organizaciones, proyectos y
Estado nacional ‘criollo’, no mapuche). Lo vivido es parte de una tendencia
continental: la emergencia indigena y demandas de tierras, territorio y
autonomias.

El pensamiento liberal, con matices, se refiere a un ‘problema indigena’
(lamado también con intencionalidad abusiva ‘la cuestion mapuche’). Y ha
tratado de encauzar su politica secularmente hacia la ‘integracién’ del
indigena en la economia, su ‘chilenizacién’ en una sociedad ‘unificada’
mediante el sometimiento por medios coercitivos, pero -a la vez- utilizando
el servicio militat, la educacion formal, el ‘sentido comun’ discriminadort, los
aparatos culturales, entre otros medios; todo ello a fin de convencer a los
habitantes de esta tierra de que solo se puede vivir bajo un estado centralizado
que nos mande y ordene a todos sin aceptar diferencias ni habitantes
‘distintos’ ni mucho menos derechos propios y especificos para esos grupos.
Esto es lo contrario al proyecto ‘liberal’ ejercido por largo tiempo bajo un
manto democtatico, o en otra fase bajo manu mlitari, que ha buscado someter
y ‘civilizar” al indigena para que este acepte desprenderse de su cultura, de su
identidad a fin de ser tratado (mentirosamente, en los hechos) como un
ciudadano ‘igual que todos los chilenos’.

Hablamos, entonces, de derechos indigenas para el presente y futuro
derivados de su pasado/presente singular. En el caso de los pueblos
indigenas se trata del respeto efectivo de su cultura, de su historia que se
expresa en las luchas de hoy; respeto no solo para ellos, sino para todos
quienes hemos de reconstruir la sociedad equitativa e inclusiva en Chile. Una
que nos pueda ofrecer una convivencia justa. Con estabilidad realmente
democratica, con reconocimiento de lo aportado por cada cual a la sociedad.
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Al fin de la dictadura y también del siglo XX con la transicion democratica,
aquella politica terminé por evidenciar su contrario: ¢/ problema wingka. Es
decir, la creciente dificultad de los podetres -publicos y privados- para
administrar la  relacién entre la  ‘sociedad mayoritaria’> y la
identidad/movimientos mapuche.

Los nuevos enfoques y  practicas en aras de la construccién de una
sustentable relacién con los pueblos originarios (‘nuevo  trato’,
posteriormente ‘pacto de multiculturalidad’ segin el discurso estatal
contemporaneo), vienen subrayando avances en el conocimiento histérico
respecto de discursos y politicas promovidas por actores -sociales,
intelectuales, partidistas, estatales- del Chile no indigena.

Nos referimos, sucintamente a, primero, algunas de las tendencias en las
mentalidades que informaron las visiones de ese problema mapuche que la
‘chilenidad’ expuso desde la mal llamada Pacificacién de la Araucania hasta
la década de 1930.

Posteriormente, vinieron politicas contradictorias e interactuantes: elaborar
leyes de ‘proteccion al indigena’ junto a su ‘integracién y asimilacion’ a/
mercado, a la cultura y sistema politico de la pretendida sociedad homogénea y del
Estado centralizado-unitatio.

La irrupciéon de la propuesta de ‘reconocimiento’ de los derechos de
autonomia (relativa) que el comunismo chileno (en el Parlamento, 1927)
consideré inherentes a la identidad étnica y las reivindicaciones socio-
culturales-politicas de un pueblo mapuche oprimido. La idea de convocarlo
a fortalecer la ‘unidad obrero-campesina’ y realizar asi la revolucién tras el
horizonte de emancipacién social y nacional (que la experiencia soviética
pretendia otorgar también a las llamadas ‘minorfas nacionales’).

Surgié la critica del indigenismo estatal, del progresismo asimilador. La
perspectiva de incorporar la identidad étnica al pensamiento socialista y a la
lucha por una nueva sociedad que aceptase formas de autonomia para el
pueblo mapuche vy, asi, posibilitar su convivencia con el Estado y la sociedad
mayoritaria. Ese analisis fue expuesto con profundidad por el ‘sabio’ marxista
innovador, militante comunista Alejandro Lipschutz Friedman desde
mediados de los *30 hasta 1972. Los avatares de la politica predominante en
el tiempo del frente populismo (1939-1946), y también en el segundo gobierno
de Ibafiez (1952-1958), denotaron la persistencia de la idea liberal integrar al
mapuche -antes ‘heroico’, luego pauperizado y maltratado- mediante la
politica y la ley (incluida la cooptacion de lideres y de demandas indigenas
que fueron muy pujantes en ese periodo).

13



Llegaron los tiempos del reclamo de una ‘reforma agraria’ hasta su
realizacién. ‘Proyectos globales’, que con Frei Montalva sostuvieron la
Revolucion en Libertad. Pero, el proyecto para atender la demanda identitatia y
social especifica mapuche, estaba ausente. No obstante, la movilizacién
campesina y popular transgresora del agro en el cual predominaba el
latifundio catapult6 exigencias de tierras y de apoyo a las comunidades
mapuche, depositatias de una fuerza étnico-social que el gobierno y el Estado
no podian controlar.

Las izquierdas -que conformarian al fin de los ’60 la Unidad Popular-
acrecentaron vinculos con los movimientos indigenas y sus luchas
reivindicativas. Pero no lograron concretar una politica especifica hacia las
comunidades mapuche en ese proyecto de ‘democracia avanzada hacia el
socialismo’. Los mapuche, vistos como los mas pobres entre los pobres del
campo, eran llamados a fortalecer la lucha de clases campesina y proletaria, a
integrarse al agro reformado sin que se hubieran creado soluciones adecuadas
para la participacién de las comunidades indigenas y los migrantes, buscando
articular lo identitario y los derechos socio-econémicos conquistados. Sin
embargo, las movilizaciones mapuche, la accién del gobierno de Salvador
Allende Gossens y la nueva ley indigena (a pesar de las deformaciones que la
mayoria opositora le impuso en el parlamento), consiguieron restituir mas
tierras usurpadas a las comunidades que durante todas las fases politicas
anteriores.

La larga dictadura, la represiéon criminal focalizada contra comunidades y
familias mapuche, continué decretando el fin -tantas veces anunciado en el
siglo XX- de la propiedad comunitaria de las tierras ‘cedidas por la Repuiblica’
(Titulos de Merced). La propiedad individual -segin lo creyé el régimen
militar/civil- harfa desapatecer, bajo la dinimica del mercado, la base
principal del ‘problema mapuche’ las Comunidades. Paradoja: en ese mismo
momento, cuando la dictadura y el modelo libremercadista fue impuesto a
los comuneros, se registra el inicio de la reactivacién del movimiento
mapuche.

Los gobiernos de la transicion, el Estado y la sociedad, donde interactian
distintas visiones y metas para el desarrollo democratico, han vivido y
enfrentan ideas y acciones generadas por movimientos mapuche que
cuestionan la certeza del modelo econémico y su concepcion del
‘crecimiento’ y el ‘desarrollo’; enfrentan igualmente la vision férrea de un
Estado uni-nacional.

Los derechos colectivos indigenas, derivados de los Derechos Humanos, el

reconocimiento de la calidad de pueblo originario con capacidades de
autodeterminacién sobre su territorio y recursos en favor de su propio
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desenvolvimiento, sintetizan los desafios vigentes que debiera resolver el
poder. Interpelan igualmente la conciencia social chilena: ¢Qué contenido
llegara a tener aquello del “desatrollo en la diversidad, con identidad”?

Desde hace 500 afios:
Recorridos de las Representaciones de la Indianidad !

Mediante sus representaciones mentales referidas a los indios (nombrados asi
porque esos europeos creyeron haber llegado a /a India en el afan de
apoderarse de hombres y riquezas mercantilizables) los dominadores fueron
creando su nueva conciencia y cultura. Para ello, interrelacionaban teologfas,
ideologias y politicas del podet.

1494: la Iglesia Catdlica otorga a los indios la calidad de seres humanos,
descendientes de Adan. Las razones son teoldgicas y politicas. La tradicién
heredada de Santo Tomas llevaba a considerar los criterios de Aristoteles:
port sus formas corporales y su capacidad de razonar, los ‘salvajes’ eran parte
de la humanidad.

El Nuevo Mundo, sus almas y recursos naturales debian reemplazar lo que la
Cristiandad habia perdido a manos del imperio turco. La religiosidad de los
indios plantearfa un dilema de mads larga definicién; pero, finalmente -se dijo-
ellos no habian escuchado la verdad revelada: no eran, por tanto, infieles ni
herejes a priori. Entonces, la evangelizacion tenfa que ser la gran empresa a
cumplir y as se justificaba la conquista de un mundo al que no se le conocian
limites y que -desde 1493- el Tratado de Tordesillas puso en manos de
Espana.

La distincién moral entre el Bzer (la cristiandad romana) y el Ma/ (el Islam y,
ademas, los heréticos judios o paganos), habfa quedado relativamente
resuelta. No obstante, la visiéon de /o indianidad permaneceria abierta a
complejas y prolongadas interpretaciones, las cuales pondran al indio bajo la
influencia de Satan; o bien, como almas no contaminadas por el Mal y, por
lo tanto, aptas para recibir la Fe, salvables mediante la persuasion.

Los Franciscanos, en México, portadores de la visiéon milenarista que los
impulsaba a usar métodos amables para convertir a los tltimos ignorantes del
Evangelio -antes del fin del mundo-, pasan prontamente a admitir la
conversion por la violencia, puesto que han llegado a estimar que en esos
nuevos cristianos perdura la indisciplina, los vicios e, incluso, la idolatria.

1 Ver Pierre Beaucage, Parcour de I'indianité: théologie, politique, anthropologie.; en Cahiers
des Imaginaires, vol.3 janvier 2005, n° 3, Editions GRIPAL. Université de Québec 4 Montreal.
Este trabajo nos ha proporcionado es una importante referencia de lo expuesto en este acapite.
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En contraposicién, los Dominicos dicen que la colonizacién pervierte la
naturaleza buena del indio. Francisco de Vitoria deslegitima las formas de la
conquista, arguyendo que los indios no rechazaron la evangelizacion y
merecfan un trato bondadoso. Bartolomé de las Casas, enfrentando a Juan
de Sepulveda (Controversia de Valladolid, 1550), da por un hecho la
conquista, pero acusa a los encomenderos y a la institucién del trabajo
forzado de ser la raiz de toda corrupcién y amenaza de exterminio de ‘los
naturales’. Mediante las Nuevas Leyes de Indias (1542) la Corona quiso
resguardar derechos de los indios bajo la tutela del poder politico. Con ello,
la denuncia de Las Casas perdié fuerza en el imaginario colonial. En Chile,
sin embargo, el dominico Gil Gonzalez de Avila (también llamado de San
Nicolas) efectué una tenaz defensa de los indios. 2 El jesuita Diego de
Rosales, hacia 1630, se refirié con conmiseracién a los mapuche y Luis de
Valdivia, también de la Compafiia de Jesus, propuso la ‘guerra defensiva,
como expediente para aminorar la violencia de la ‘guerra de Arauco’ en que
se empecinaba la Corona.?

Los Jesuitas crearan otro proyecto de defensa y salvacién, al sur, en el area
guarani. Para ellos el ‘salvaje’ llega a ser bueno cuando la evangelizacién y el
sistema de vida y trabajo en Misiones lo saca del ‘estado natural’ y del error
idolatra. Un siglo después, en la Nueva Francia, al extremo norte del
continente, los jesuitas franceses llevaron una empresa similar a la de sus
correligionarios del Paraguay, pero esta vez constrefiidos por los avatares de
la lucha entre ingleses y franceses y sus respectivas alianzas con distintas
etnias o tribus.

El concepto teolégico sustentado en que una ley natural mueve a todos los
hombres a aceptar y requeritr a Dios y su Verdad se vio gravemente
cuestionado por el pensamiento de ‘las luces’. Los Ensayos de Montaigne,
por ejemplo, perfilan un atefsmo, o al menos, una interpretacién laica del
humanismo. A propésito de la reflexion maravillada sobre las costumbres y
creacién de aquellos pueblos exéticos (narrados por viajeros cronistas) varios
filésofos posteriores, durante el siglo XVIII, expresaron que la sensibilidad y
la racionalidad de aquellos ‘salvajes’ imaginados debia ser muy diferente a la
que se derivaba de los preceptos del Occidente y, sin embargo, sus habitos
‘primitivos’ podian resultar tanto o mas sanos y adecuados a la convivencia
social que las normas que la religién querfa imponetles. Esas ideas ilustradas
agredian la ‘teologia natural’ y el jesuita Lafitau extrajo de la Biblia su
respuesta: los indios paganos, hijos de Cain y obligados a vagar hasta
asentarse en América tenfan costumbres comparables a las de otros pueblos

2 Ver Tomas Thayer Ojeda, Formacién de la Sociedad Chilena, t. 2, Santiago, 1941, pp. 73-87.
3 Ver Horacio Zapater, El Precio de la Paz. El Padre Luis de Valdivia y la Guerra Defensiva.
Santiago, Ed. Andrés Bello, 1994.
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de la Antigiedad. En consecuencia, reafirmé que los indios se hallaban en la
ignorancia y el salvajismo, de donde cabia intentar salvarlos.

El Buen Salvaje de la vision jesuita Inter locutara con La Ilustracion, inspirando
a J.J. Rousseau; sirvié también, mds tarde, de base a los idedlogos de la
expansion colonialista de la Europa burguesa del siglo XIX.

El liberalismo se hace hegemoénico en la construcciéon de los Estados
nacionales latinoamericanos. Positivismo, cientificismo provenian de la idea
‘lustrada’ del progreso y engarzarfan con las nuevas fases modernizadoras
durante el siglo XX. Industrialismo, populismos, ‘desarrollismo’ (post
segunda guerra mundial), el acercamiento a las masas y los proyectos
antiimperialistas o socialistas, definieron la necesidad de un
acondicionamiento a los tiempos de la Iglesia Catélica bajo el pontificado de
Juan XXIII: la nueva liturgia marcharfa a la par con el compromiso social y
la opcién por los pobres. Las reuniones episcopales de Medellin y de Puebla
(ésta bajo Juan Pablo II) marcaron el contexto en que naci6 y se afirmé -
durante los ’60 y “70- la Teologia de la Liberacién. Con las dictaduras,
represiones, frustracién de los programas revolucionarios y el giro a la
derecha y al neoliberalismo, sectores del catolicismo desarrollaran la Teologia
India. En los 80 y *90, esa experiencia teoldgica puso énfasis en el didlogo
con los ‘enclaves indios’, rechazando la represién de las llamadas ‘conductas
paganas’; buscé integrar la religiosidad indigena-mestiza a los significados que
se consideran esenciales a la Fe. La traduccién del evangelio y la liturgia a las
lenguas originarias realizada por esos grupos catélicos ocurria cuando otras
iglesias o denominaciones evangélicas ya lo venfan haciendo desde hacia
décadas. En casos como el de Chiapas, obispos y grupos catélicos vieron en
el Cristo indio una razén para oponerse a la opresion social y politica,
respaldando las resistencias indigenas. Por su parte, grupos fundamentalistas
del protestantismo evidencian su eficacia, llegando directa y sistematicamente
a comunidades indigenas con métodos menos constrefiidos por formas y
controles propios de la centralizacién catdlica, pero muchas veces portando
una visién teoldgica rigida: la mision de rescatar de la idolatria al indio, antes
del advenimiento fin de los tiempos.

“El recorrido teoldgico parece, asi, un movimiento pendular entre
dos polos: por un lado, el Noble salvaje, facil de convertir o ya
convertido a un cristianismo auténtico que occidente desestima y,
en el lado opuesto, la imagen del barbaro, cuyo paganismo e
inmoralidad resurge dia a dfa bajo el barniz de la conversién y que
es necesario ‘re-evangelizar’ constantemente”.

4 Pierre Beaucage, op. cit, p.28.
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El itinerario desde Las Casas, las experiencias jesuitas, y las Teologfas de la
Liberacién e India ilustran el primer polo. La iglesia catdlica mayoritaria,
tanto como evangélicos y pentecostales adhieren, en general, a la
representacion y las pricticas opuestas.

El discurso politico de la conquista se adecud a la teologia del ‘mal indio’;
Herndn Cortés ya dejaba de lado la visién compasiva o salvifica que
reivindic6 al ‘salvaje bueno’. En el dominio sobre hombres y tierras
predomind la idea de la reconquista espafiola sobre ‘los moros’. La mano de
obra campesina, artesana indigena debia aportar riquezas a la Corona, los
colonos y la Iglesia. De la Controversia de Valladolid (1550), resultaba la
aparente supresiéon de la Encomienda, pero la explotacién minera y de las
haciendas llevd a otros métodos de trabajo forzado. La ideologia e
instituciones de la sociedad de ‘castas’ afirmaria la separacién de roles y la
naturaleza diferente de ‘los naturales’. Asf, la identidad y auto conciencia de
‘ser indio’ fue y es el producto de saberse derrotado, oprimido, abusado. El
colonizador vio a/ Ofro como indio, por estar subordinado. Los individuos y
pueblos originarios adquieren la identidad india por la explotacién, por las
palabras y actos del ‘blanco’ y sus poderes.

En otro contexto, a partir del siglo XVII, los franceses (en el actual Quebec)
debieron supeditar su evangelizacién a la necesidad econémica, la cual alli
desmandé que las tribus mantuviesen una existencia auténoma en hdbitats
dispersos y, de ese modo, proveyeran de pieles a los comerciantes europeos.
Asi, la visién de los indigenas tuvo mayores dificultades para asociarse a la
subordinacién y total dominio sobre ellos; prevalecié una relacién de
‘alianzas’ politicas para el comercio y, también, en la lucha contra el enemigo
inglés.

Las interrogantes y desafios de orden teoldgico no existieron, practicamente,
para las empresas coloniales llevadas a cabo por ingleses y portugueses.
Inglaterra habia asentado colonos en América del norte, intentando resolver
las luchas religiosas y sociales (enclosures) internas. Pero, aquellos colonos no
buscaron hombres para someterlos al trabajo de construir la sociedad por
ellos sonada en el nuevo mundo. Las epidemias despoblaron de indigenas,
muy prontamente, la costa atlantica. Los Peregrinos -con mentalidad post
feudal- celebraron el don que les hacfa posible ocupar tierras vacias.

Navegantes portugueses iniciaron la ocupacioén del nordeste brasilero sin un
plan pensado de establecimiento. Dado que el Papa habia otorgado esas
tierras a la Corona de Lisboa, los flujos de colonos llegaron a generar
plantaciones para exportar (aztcar, tabaco). Reducir masas de indios a la
esclavitud para esos fines fue imposible y se abrié con brios la trata de negros.
En consecuencia, para los portugueses, como habia ocurrido por una via
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distinta a los ingleses, la visién del indigena que no lograron explotar
masivamente pasé a ser la del indio indeseado, que mas valfa arrinconar o
eliminar.

La ideologia del progreso presidi6 la marcha de las repuiblicas (s. XIX). La
conquista del oeste en los Estados Unidos (del norte), si bien no supuso
preponderantemente la mentalidad de que ‘el mejor indio debia ser el
muerto’, exigfa la plena incorporacién de los territorios a la productividad
moderna. El general Custer dijo a los lakota: “No podemos dejatles la mitad
de un continente como territorio de caza” (Argumento contundente que
resuena hoy cuando el gran capital ‘globalizado’ penetra y destruye
ecosistemas americanos como la Amazonia o los bosques del sur e interviene
a su paso los territorios en que han subsistido culturas y pueblos originarios).
La realizacién del ‘destino manifiesto’ proclamada por el poder
estadounidense, opt6 por ‘reducir’ a los sobrevivientes indigenas y por aplicar
planes para su aculturacién. Ese modelo serfa imitado en el extremo sur
(Chile, Argentina) en la segunda mitad del XIX. No obstante, durante la
conformacién de las corrientes independentistas hispanoamericanas habian
surgido elementos potentes de una valoracién de la indianidad con el fin de
fortalecer el futuro autbnomo para las ‘patrias criollas’.

El jesuita Clavijero (en la Historia Antigua de México, de 1780) se
enorgullecié de la Cultura Azteca, comparandola a la griega, romana o
faradnica. Argumentaba que los espafioles, entonces, no habfan dado
civilizacién a los antiguos mexicanos, sino desgarrado y explotado aquella
cultura precolombina. Esa imagen de la indianidad convocaba a los patriotas
americanos, descendientes de peninsulares a crear unas naciones originales y
de relevante futuro. La elite criolla valoré la exitosa lucha de los ‘araucanos’
(pueblo Mapuche) contra el coloniaje e incorporod esa épica a la simbologia
‘patriota’. Las /Jogias (de inspiracién masénica) que articularon ideas
independentistas enaltecieron al dirigente mapuche: la Logia Lantarina jugd
un gran rol en Santiago y Buenos Aires. Simbolos indigenas fueron lucidos
en los emblemas republicanos. Damas del patriciado criollo, en Santiago,
acudian a celebraciones con atuendos de las bravias aborigenes.

Muy pronto, lograda ya la independencia, las politicas para enfrentar el ahora
‘problema del indio” a lo largo de la construccién de los Estados nacionales,
darfan cuenta de radicales cambios de las visiones que fueron elaborando
viejos y nuevos grupos sociales en sus luchas por el poder. Hasta mediados
del s. XIX, los indigenas fueron mayoritarios en la poblacion de extendidas
regiones (Mesoamérica, Los Andes). El liberalismo envolvié las revoluciones
y luchas intestinas de muchas Republicas durante sus procesos convulsos de

5 citado por P. Beaucage, op cit.
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definicién de los Estados-naciones y terminé por generar un vuelco de las
representaciones, discursos y politicas: los nuevos poderes pasaron desde el
enaltecimiento de la ‘herencia indigena’ a la desconfianza y discriminacion
del indio calificado de montaraz, rebelde (autbnomo), vicioso, flojo , en fin,
renuente a ser integrado al progreso que el Estado asumia como meta de la
Nacion. Guerras civiles, autoritarismos, fraguaron proyectos liberales de
Civilizacion o barbarie’. Los mestizos conforman minotias que crecen, masas
que pueblan ciudades, faecnas mineras y -en algunos pafses- areas agricola-
ganaderas. En ocasiones relevantes, asumieron protagonismo llevando al
triunfo a movimientos liberales.

Esas transformaciones sociales llevaron al cuestionamiento y desplazaron
varias veces a las oligarquias tradicionales ‘conservadoras-liberales’.
Adentrindose en el s. XX abrieron el desenvolvimiento del discurso
indigenista. Este bebera en la filosoffa del progreso y alentara politicas
indigenas desde el poder. La guerra abierta o soterrada contra el indio en el
sur buscd su sometimiento via militar a las ‘reducciones’. .a meta fue
imponetles la ‘integracién’ y la ‘asimilacién’, la negacion de su identidad y
anhelo de reproducir cualquier rasgo de existencia auténoma.; disolverlos en
la masa comun de la fuerza de trabajo campesina o minera. En México,
Centro América o Los Andes se trataba de afirmar el latifundio y la
supeditacion de las comunidades indigenas a ¢él; la expropiacién de tierras
comunales, ejidales. A veces, acompafiada de la ‘desamortizacién’ en pro -se
decfa- de una moderna producciéon y mejor uso de la fuerza de trabajo.

El nuevo paradigma reemplazard la imagen valorativa de ‘las antiguas
culturas’ por la calificacion positiva de los atributos de las masas de mestizos.
Por ejemplo, el discurso de Vasconcelos enalteciendo % raga cdsmica® el
México mestizo emergido de la revolucién agrarista a inicios del s. XX.
Aquella sera una base del ‘integracionismo’. Paralelamente, el mismo
Secretario de la Educacién y la Cultura invitaba a México a Gabriela Mistral,
la mestiza notable y despreciada en su paifs. Los indios seran minorias
aritméticas para el Hstado, se les hara desaparecer estadisticamente por el
hecho de ser bilinglies o tener hijos considerados mestizos. Todo debia
empujar al indio a someterse al mercado, a las instituciones de la sociedad
mayoritaria. Muchas veces ellos optaron por disimular su identidad, a
mostrarse mestizos, ‘cholos’, a cambiar sus apellidos, a ‘olvidar’ el uso de sus
lenguas. No por eso dejaran de ser requeridos como mano de obra por el
capitalismo.

Entonces, se redescubrira al indio cuando luchas de clase, movimientos
campesinos, reivindiquen ‘la tierra para el que la trabaja’. Reivindicaciones
clasistas, luchas por la subsistencia haran emerger solidaridades, acciones
comunes de autodefensa de campesinos no indigenas y comunidades indias
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durante diversas fases y escenarios de luchas por la Reforma Agraria. Algunas
son revoluciones: la boliviana (1952), la guatemalteca (1954); o procesos
tefiidos de antimperialismo y demandas de cambio por la §usticia social’.
Partidos de las izquierdas se reencontraran con demandas de derechos
indigenas que asedian y complejizan sus propuestas de ‘unidad obrera-
campesina’ (¢e indigena?). En momentos relevantes, el pensamiento y la
accion por el socialismo, lograra vigorizar su critica al liberalismo,
remeciendo sus propios legados de ‘universalismo’. Se perfilé un giro
ideolodgico ante ‘el problema del indio’. José Catlos Mariategui -a fines de los
20- consideré a la sociedad y los movimientos de identidad étnica
precisamente como una ‘fuerza motriz’, vital, del proyecto revolucionario en
el Pert; fuerza ‘mitica’ y social imprescindible para realizar un socialismo
propio y plasmar el ideal emancipatorio que -a escala mundial bajo el
capitalismo- encarnaba el marxismo y los sujetos de la revolucién proletatia.
En Chile (desde 1927) los comunistas entendieron al ‘pueblo mapuche’ como
‘minorfa nacional’. Alejandro Lipschutz profundizé en la concepcién de los
derechos de autonomia indigena como la base ‘del renacimiento de los
valores culturales indianos’ y del futuro, mas alld del capitalismo, de América
Latina.

Las luchas y el cambio de la tenencia de la tierra, produjeron efectos distintos.
Con las revoluciones y rebeliones (México, Bolivia, Ecuador), las
comunidades indigenas obtuvieron tierras. Pero, en procesos de cambio
socio-econémico derrotados (Guatemala o Chile), también la movilizacién y
autoconciencia indigena crecié; fue atrozmente reprimida y revivié. La
dimensién social de los indigenas-campesinos y sus expetiencias en luchas de
clase por la tierra y el cambio, se proyectd y esta presente en los procesos
contemporaneos. En nuevos contextos, interactia con las luchas por la
identidad cultural, los derechos colectivos y autonomias.

Mesoamérica y Los Andes vivieron la experiencia del indigenismo estatal y
multiples politicas para hacer desaparecer mediante la mestizacion,
homogenizacién -imaginaria o no- el ‘problema’ reivindicado por aquellos
Otros. El dltimo tercio del s. XX muestra una disminucién relativa
(porcentual) de los autoidentificados o catalogados como indigenas. Sin
embargo, los datos demograficos absolutos respecto de los pueblos
originarios indican que los indigenas son muchos y continua creciendo su
nimero en el interior de las sociedades latinoamericanas. Millones de
indigenas constituyen mayorias en ciertas regiones. A la vez, -como en la
Araucania chilena- son minorfa, pero imposible de ser desestimados por el
Estado y la sociedad. Y esa realidad se prolonga en las grandes ciudades,
como Santiago, sus vastos y populosos municipios y ‘poblaciones’ que
concentran sectores populares, pobreza y reivindicaciones urgentes; donde
cientos de miles de mapuche viven y actian. No es realista creer -una vez
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mas- que seran ‘asimilados’ por las modernizaciones; desarraigados de su
identidad (en pujante reformulacién) por el peso aculturizador de la ‘aldea
global’. En sintesis, hambre de tierras, salir de la pobreza; reelaboracion de
las identidades étnicas, reclamo de sus derechos colectivos para obtener -
también- el derecho de gestion sobre territorios ‘ancestrales’, recutrsos
naturales y bienes culturales que les son propios: todo ello conforma el
horizonte de la ‘nueva relacién’ a construir entre el Estado, la sociedad civil
y los pueblos originarios.

Identidad Mapuche. La construccién del sujeto social

Los sentimientos e ideas de autonomia que animan a diversas organizaciones
mapuche apelan, por cierto, a una identidad histérica. Es claro que la
construccién de una politica de identidad sélo puede estar situada en la
historia. La historia de las relaciones del Estado de Chile y los mapuche es
una secuencia compleja de politicas de opresion.

Esta historia se inicié con un ‘igualamiento’ entre criollos e indigenas bajo la
categoria de chilenos (1818), que significé la pérdida de la proteccion que la
naciéon mapuche habia tenido de acuerdo a las leyes espafiolas y ratificada en
diversos tratados o Parlamentos, se expresé en la “Guerra a Muerte” mediante
la cual los patriotas o criollos actores de la independencia respecto de Espafia
irrumpieron en los territorios de los mapuche rebeldes, se manifest6 a través
de otras acciones de ‘conquista juridica y misional’ y sigui6 en 1861 con la
guerra declarada por el Estado contra ese pueblo con el fin de someterlos
militarmente -lo que no logré la colonizacién espafiola- y poder, asi,
consolidar la idea de una sola e intangible ‘nacién chilena’ surgida desde los
intereses de las clases dirigentes y estructurada desde su poder estatal.

El primer paso fue ‘reducit’ a las Comunidades indigenas a espacios de
minimo valor para el ‘desarrollo’, en la época de /a Pacificacion. Luego, vinieron
las politicas de ‘asimilacién’, principalmente mediante la legislacién
‘radicadora’, los titulos de propiedad individual de parcelas, la ‘chilenizaciéon’
educativa-ideologica.6 Paralelamente, las politicas de ‘integracién’ que
buscaban canalizar los reclamos y las propuestas mapuche casi
exclusivamente por la via de los partidos politicos (nacionales chilenos) y la
institucionalidad.

Las clases dominantes han difundido un cierto ‘sentido comun’ que consiste
en creer que los mapuche no quieren ser mapuche; en creer que el ‘ser
mapuche’ esta condenado a desaparecer paulatinamente bajo el impacto de

¢ Ver Jorge Pinto, De la Inclusién a la Exclusién: la Formacion del Estado, la Nacién y el
Pueblo Mapuche. Instituto de Estudios Avanzados, UACH, Santiago, 2000.
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la  migracién campo-ciudad, del desarrollo e integraciéon a las
modernizaciones. El discurso homogeneizador nos dice que -aun
reconociendo que la sociedad chilena discrimina al ‘indio’-, lo mejor o ‘lo
necesario’ serfa que aquel of7v (el indigena) camuflara su ‘ser diferente’ para
hacerse aceptar en /a chilenidad. Esa realidad ha afectado particularmente a la
mayorfa mapuche que habita grandes ciudades; familias e individuos
migrantes que llevan, al menos, un apellido mapuche. No es extrafio,
entonces, que una noticia de prensa publicada en los primeros afios post-
dictadura nos dijera que casi 32 mil indigenas se empefiaran en procesos
legales para cambiar sus apellidos que los visibilizan como tales.” Lo
significativo es, al contrario, el incremento de las acciones identitarias
colectivas, ‘comunitarias’, porque la emergencia del problema mapuche tiene
como base la resistencia y la reivindicacién del derecho a recuperar tierras
arrebatadas a los linajes, /of o comunidades.

Las reivindicaciones se articulan, las luchas se entrelazan: luchas por /a tierra;
Ilnchas por condiciones para desarrollar l propia cultura; y las nuevas demandas
de reconocimiento politico por parte del poder estatal chileno. Esos tres elementos
pasan a ser los mas vitales para reconstruir y fortalecer la identidad mapuche.

La comunidad agraria mapuche actnal -a pesar de que la mayoria de los mapuche
habita ciudades y que buena parte de las tierras antes pertenecientes a /as
Comunidades han sido formalmente distribuidas en propiedad individual -
aunque no enajenable a no indigenas- es el sustento mas inmediato y vivaz
de las experiencias que pudieran conducit a un proyecto relativo a formas de
antonomia en tanto pueblo-nacion.

Ante el Estado de Chile, en el Censo nacional de 1992 se auto reconocié
mapuche cerca de un 10% de la poblacion total del pafs. Loa datos oficiales
gestados en el siglo XXI muestran que la poblacién mapuche en Chile
sobrepasa el 7%.

Una gran mayorfa de quienes se auto declaran mapuche viven en Santiago y
algunas otras ciudades mayores; los mapuche han sido minorfa en la regién
‘histérica’ y con mas comunidades -La Araucania-, donde representan cerca
del 26% de la poblacion total.

¢Qué hace hoy que una parte considerable la poblacién se ‘sienta” mapuche?
¢Cudles pueden ser elementos significativos de esos procesos individuales y
colectivos de construccion de una identidad? Las acciones identitarias,
¢llevan al movimiento mapuche a entender los objetivos de lograr
‘autonomias’ como el eje de sus aspiraciones en este periodo de sus luchas?

7 La Nacion, 4 de febrero de 2002.
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Desde la perspectiva del cambio social, /o nuevo que aporta el movimiento
étnico/social mapuche consiste en ensanchar las posibilidades de construir
el sujeto social, mediante sus luchas por reproducir su identidad. Seran sujetos
indigenas portadores de identidad y formas de luchar diferentes a las de
periodos pasados. Un rasgo relevante es que ahora saben mas acerca de su
propia desconfianza en el Estado, sus rodajes y ‘la clase politica’, asi como de
los actores ‘tradicionales’ de la sociedad civil chilena (sean partidos, iglesias,
organizaciones no gubernamentales -ONG-, etc.). Dichos organismos de la
sociedad civil actuaron seguros de que estaban ‘llamados’ por sus ideologias
a conducir o ‘vanguardizat’ a los mapuche proporcionandoles ‘desde fuera’
una teotfa y un proyecto ‘totalizador’ para el cambio social. Esa ha sido la
convicciéon de los pattidos, iglesias o estructuras de tipo sindical con sus
‘visiones de mundo’ y empefiados en ‘representar’ a las categorias, estratos o
clases sociales para obtener el control ideoldgico y politico del Estado.

El movimiento social mapuche, mediante las acciones de creacién de
identidad, esta ensanchando las posibilidades de ‘producit’ sujetos sociales. Se
trata de otros sujetos, distintos a los actores de periodos histéricos pasados.
Ahora, en ‘la era y el ascenso de la sociedad red’, las organizaciones clasicas
de la sociedad civil serfan incapaces de convocar a los actores marginalizados,
alienados, oprimidos bajo los efectos de la globalizacién y de ofrecerles
practicas que den senfido a sus acciones. La ‘resistencia’ comunitaria (o
‘comunal’) cobra fuerzas transformadoras de la propia sociedad civil. Si las
identidades son, antes que todo, ‘la fuente de sentido y experiencia para la
gente’ y que aquella experiencia/sentido arranca de la comunidad (“no
conocemos gente sin nombre, ni lenguas o culturas...(sin) distinciones entre
el yo y el otro, nosotros y ellos...)3, eso no quiere decir que la identidad sea una
esencia inmanente e inmutable.

Los individuos que en wuna comunidad comparten diversos
atributos/expetiencias culturales (heredadas, en el caso de grupos étnico-
culturales), de todas maneras, optan por reconstruir socialmente su identidad.
Aceptan o rechazan el nucleo histérico identitario recibido e intentan
desarrollatlo de acuerdo a las correlaciones sociales de fuerzas, marco en el
cual opera su creatividad y se plasman sus posturas criticas ante los valores y
practicas de las sociedades (o civilizaciones) existentes en los planos
mundial/global, nacional o plurinacional, segin sean los ambitos en los
cuales se les niegan derechos, reconocimiento y se van ampliando las
contradicciones politicas. Al impulsar una identidad, el individuo choca con
las instituciones y coerciones del Estado. Pero, al mismo tiempo, respecto de
sus propios roles recibidos o adoptados (miembro de una iglesia, asalariado,

8 Eli Zaretsky, “Identity theory, identity politics: psycoanalysis, marxism, post-structuralism”,
en Craig Calhoun (ed.), Social Theory and the politics of identity, Oxford, Blackwell, 1994.
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sindicalista, militante, hombre, mujer, etc.). El individuo negociando -desde
su experiencia y pensamiento- entre sus roles e identidad, puede o no
hacerlos compatibles.?

La identidad sélo puede realizarse socialmente. Es el jyo entendido
reflexivamente por la persona en virtud de su biografia; entender cémo y por
qué actuamos comunitariamente con nuestras aspiraciones. El yo acogido por
las organizaciones sociales de la modernidad se convierte en un proyecto
reflexivo que mira criticamente las intersecciones entre la mundializacién de
la vida y los anhelos individuales y grupales. Con el desgaste de la sociedad
tradicional, crece la dialéctica entre lo local y lo global. El individuo se hace
sujeto social conformando una practica colectiva ctitica: conforma, asi, un
movimiento social.

La nocién de antonomias asume, en una primera fase, un significado primatrio-
defensivo: si no puedo confiar en otras organizaciones/instituciones, me
repliego a una identidad bésica que yo elijo. Esa identidad debe reforzar mi
autonomia. ¢Respecto de qué? De muchas ‘organizaciones tradicionales’,
empezando por los partidos. Se intuye el ‘peligro’ de ser presa de la légica
con que los poderes globales llegan a cooptar y hacer funcionales a sus
intereses a esas organizaciones. Se abre la posibilidad de una segunda fase:
desde mi/nuestra diferencia, afirmamos nuestros derechos; tal vez -
dependiendo del intetlocutor que representa al real poder que me niega-
lograremos concordar nuestro ‘reconocimiento’ (reivindicaciones como
sujetos distintos) conquistando derechos econdémicos, politicos y de
identidad cultural. Construir, entonces, un camino de convivencia mas
democratica, justa.

A lo largo de la transicién a la democracia el movimiento mapuche ha
protagonizado impactantes movilizaciones por la recuperacién de tierras
ancestrales y usurpadas en el marco ‘legal’ desde la mal llamada ‘pacificacién
de la Araucania’. Ha impulsado, ademas, diversas otras reivindicaciones en
tanto comunidad étnica y social.

"Sociedad distinta’. Autodeterminacién

No obstante, la novedad mas significativa desde 1990 es el desarrollo del
debate sobre el derecho de la sociedad mapuche a contar con autonomia
politica relativa. Grados de autogobierno. Derecho de autodeterminacion,
autonomias referidas a la gestion territorial, cultural, social y econémica que
sirvan de base para su existencia como sociedad distinta que propende a
concordar una ‘nueva relacién’ con la sociedad mayoritaria. Durante la

° Anthony Giddens, Modernidad e identidad del yo , Barcelona, Ed. 62, 1991.

25



‘transicién’ de tres décadas las politicas para realizar magras inversiones
‘focalizadas’ en lugares y aspectos parciales de la ‘pobreza de campesinos
indigenas’; la dura represion policial sobre Comunidades y organizaciones, la
judializacién y el uso de la ley antiterrorista contra la resistencia, han
fracasado. Son incapaces de anular las demandas mapuche, y mucho menos
hoy cuando van de la mano de las aspiraciones de una gran mayoria de no
indigenas. Los gobiernos de centro/izquierda en sus momentos relevantes
de progresismo hablaron de ‘nuevo trato’ y, mas tarde, de ‘sociedad
multicultural’ a conformar entre las sociedades indigenas y quienes no lo son.

30 afios de transicion sitian a los partidos politicos chilenos en una profunda
crisis de su capacidad de representar a la ciudadanfa. Explosioné el repudio
de la altfsima concentracién del poder econémico -en manos de redes y
grupos de propietarios que ejercen la sostenida tendencia al dominio
oligopolico-, el reclamo decidido y masivo de derechos sociales esenciales y
la exigencia de la mas justa distribuciéon de la riqueza creada por los
trabajadores. El repudio popular es a la légica del modelo neoliberal, que los
poderosos impusieran mediante la dictadura, sosteniendo (durante el
pinochetismo y después) que ella es la base inamovible del éxito de las
modernizaciones. El estallido social (fin de octubre de 2019 hasta hoy) llegd
prefiado de la evidencia la ineficacia de la ‘democracia representativa’ que el
sistema politico ha ejercido. Una potente separacion de los gobernados
respecto de los gobernantes.

En ese vigoroso cuadro de movilizacién social, luchas por la equidad en el
disfrute del capital producido y acumulado por la sociedad (pero a
disposicion del 1% de los propietarios); también por los cambios culturales
y de la ética de los gobernantes, de los grandes mandamases, detentores de
oligopolios, las demandas mapuches resuenan fuerte y empapan a buena
parte de la ciudadania.

Respecto de los cambios que institucionalizan la eleccién popular de
Gobernadores de la Regiones y medidas para afincar la descentralizacién, no
se ha osado reconocer que el Estado de Chile debiera dar cuenta de que es
enteramente posible que lo integren mas de una Nacién. Que el desarrollo
de la democracia para todos sus habitantes debe transparentar la historia real
(v por cierto el presente). Historia que incluye un pueblo mapuche numeroso
y creativo. Y de la aspiracion a ser reconocido como Nacién. El de Chile es,
port su historia mucho mas que la poblacién que no se autoidentifica indigena.
Tendria que ser un Estado plurinacional. (En el mundo contemporaneo
existen numerosos Estados plurinacionales. En América Latina se han
abierto paso con innegable éxito, con desarrollo y justicia para los pueblos
indigenas. La historia reciente de oposicién y rechazo por parte de los
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conservadores a la constitucién de los mismos ha acarreado en varios de esos
paises una debilitacioén de la democracia y conflictos dolorosos).

Reconocer la existencia de un Pueblo Mapuche mediante el resguardo
constitucional de aquellos derechos colectivos vigentes en el derecho
internacional por cortesponder a un pueblo/sociedad étnica que ha
sostenido -en una larga historia de maltrato y colonialismo al interior de la
Republica chilena- su identidad. Esa ha de ser la base realista de sana
convivencia a fin de vivenciar un futuro mas justo y democratico.

Reflexionar con el conocimiento histoérico la trayectoria del pueblo mapuche
en su relacién con diferentes sectores de la sociedad y con el Estado de Chile,
parece necesario en este tiempo en que empujamos el nacimiento de una
Constitucién democratica, gestada desde abajo por primera vez, con
verdadera participacion popular.
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Ensayo 1

Prensa e ideal liberal del “Chile homogéneo”

El Tiempo del Bi-Centenario!

Desde el inicio de la colonizacién, la palabra escrita -crénicas, historicas
relaciones, proclamas, pastorales- articularon un recorrido comunicacional
desde el poder, y a veces como resistencias. La historia de la Republica
complejizd y acrecent6 el valor del discurso, a la par que ‘el problema del
indio’ gravitara en la construcciéon de Nacién y en todos los debates sobre el
futuro.

El periodismo, entonces, asumié centralidad como interpretacién de ‘hechos’
para fraguar mentalidades colectivas. Se hizo portador de las variadas
vertientes que han buscado amoldar identidades de grupos, de proyectos de
nacién. La funcién de la prensa y del periodista, atingente a ‘dar sentido’ a
la informacién, ha supuesto participar -con mayor o menor conciencia- en la
difusién de visiones sobre el Otro, el indigena.

El discurso periodistico se distancia del considerado (acriticamente)
paradigma: la objetividad como sindénimo de veracidad. La categorfa de
‘objetividad’ resulta ser una errénea simplificacién. Aun en la investigacién
mas acuciosa el historiador o el periodista, etc. interviene los hechos
seleccionando la informacion. Tanto los actores de los hechos histéricos, en
el pasado, como el historiador, desde el presente, requieren ser comprendidos
e interpretados. Si el desafio para el historiador consiste en circunscribir o
eliminar errores de facto e inconsistencias en las interpretaciones, ello no
significa desconocer que la historiografia construye discursos como otros,
cuyos grados de ‘verdad’ quedan sometidos a la prueba de la practica social.
En el presente, la reproduccion y reelaboracion de las identidades étnicas de
los pueblos indigenas, transita sobre el rechazo de las practicas mediante las
cuales el capitalismo especialmente, las empresas forestales, energéticas,
agroindustriales, mineras y pesqueras, contribuyen al despojo de los pueblos
indigenas.

10 Una versiéon mas amplia fue publicada en el libro Cien asios de prensa en Chile, Circulo de
Petiodistas de Santiago/Universidad Diego Portales, Santiago, noviembre 2008. Agradezco el
aporte de informacién, conocimientos, interpretaciones, con relevancia de las fuentes, del dr.
Carlos Ruiz Rodriguez para la elaboracién de este texto.
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En 1810, hispanos, criollos y mapuche vivian una suerte de Pax obtenida por
la habil gestiéon politica de un irlandés al servicio de Espafia, Ambrosio
O’Higgins, quien habia suprimido las encomiendas y dado un nuevo
lineamiento a la politica de “parlamentos”!!. Por su parte, el hijo de aquel
gobernador y vitrey junto a otros proceres comprometidos con la formacion
de una nacién independiente, adoptaban los simbolos mapuche en la lucha
anti borbénica. Los patriotas ‘soflaban’ a los mapuche como héroes y se
presentaban en los salones, festejando el amanecer del nuevo Estado,
revestidos del heroismo del antiguo Arauco.

En 1910, llegado el ‘Centenario’, los héroes, en cambio, eran ‘sofiados’ como
derrotados, como los dltimos sobrevivientes de una cultura que habia llegado
a su fin. Presentados ayer como paladines de la autonomfa, un siglo después,
eran tratados como parias: flojos, borrachos, retardatarios del progreso y de
la civilizacién. Pero para entonces, muchos de los que se pavoneaban en los
salones aristocraticos de Santiago, no eran los ‘Padres de la Patria’ de un siglo
atras, sino los que habfan hecho su fortuna en La Frontera, a expensas de la
miseria y de la muerte de centenares de personas. Arribamos al Bicentenario
(2010). El pueblo mapuche, una vez mds, no acepta los abusos

La Republica Conservadora:
discursos y mentalidades ante los mapuche

Los lideres criollos de la Independencia (desde 1810), compararon su
proceso de luchas con la gesta de los Arancanos en defensa de su y territorio
y autodeterminacién. Las logias de Buenos Aires y Santiago fueron
bautizadas con el nombre de Lautaro, los emblemas patrios de Chile aludfan
a simbolos mapuche, los poetas comparaban la guerra patridtica con la
resistencia de Arauco. La fuerza de los simbolismos hizo que la prensa
chilena, desde sus origenes, recurriera a emblemas mapuche; adoptd
nombres como “E/ Arancano” y “El Monitor Araucano” (especie de diario
oficial del siglo XIX) y por medio de las “Cartas Pehuenches” puso en bocas
de gente pebuenchey lelfiinche (lanistas) los comentarios de un sector de opinién
publica frente a la contingencia de los afios de inicio de la Republica'2. Los
mapuche, casi ausentes de la construccién de opinién publica por medio de
la prensa y menospreciados por la sociedad mayoritaria, proporcionaron los
iconos en que ésta se reconocid desde los origenes de la construcciéon de su
identidad nacional.

11 Reuniones masivas entre las autoridades mapuche y de la Corona espaifiola, con el fin de
negociar acuerdos de paz.
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En el nuevo Chile que surgia después del fin de los desérdenes de la_Anarquia,
incluida la Guerra a Muerte (con fuerte participacion indigena en ambos
bandos) y luego del triunfo de los conservadores sobre los liberales y
federalistas en Lircay (1830), la busqueda del bienestar econémico fue
asumida en el contexto del auge minero posterior al descubrimiento de la
mina Chararcillo (1832), y del aumento de las exportaciones agricolas a los
nuevos mercados de California y Australia. Pero cuando el crecimiento se fue
aminorando por la saturacion de dichos mercados, y a medida que el
predominio conservador fue sustituido por un petrfodo liberal, los politicos
fueron conduciendo progresivamente al Estado chileno hacia la actitud
expansionista que llevé a éste a ocupar los territorios mapuche del sur. Ello,
unido al resentimiento en contra de las comunidades que habian apoyado a
los realistas en la lamada Guerra a Muerte (1818-1825), llevé a las autoridades
a desarrollar y hacer prevalecer el discurso agresivo en contra de los pueblos
originarios que se mantenian al margen del Estado nacional y sus intereses.

La prensa y el Wallmapuche en el siglo X1X13

Miguel Luis Amunategui Reyes nos refiere una de las participaciones en la
prensa de Andrés Bello, quien fuera el primer redactor de E/ Araucano desde
el 17 de septiembre de 1830. Bello aludia a la situacién mapuche. Pero, la
reflexién de fondo del publicista Amunategui se referfa al oficio de periodista;
nos da cuenta de la calidad de la informacién en las primeras décadas de Chile
independiente, abogando por la presencia de un redactor en los medios.
Amunategui transcribe un texto del maestro del E/ Arancano de 17 de
diciembre de 1831; Bello menoscaba la demanda de noticia y comentarios
sobre Chile y privilegia el ‘exterior’ cosmopolita:

“ Nuestro objeto no ha sido jamas el de ocuparnos en pequefieces...
un desconocido nos pide cuenta de un rumor en que se susurra que
Barnachea contrajo matrimonio con la hija del cacique Mariloan,
después de haber abrazado el paganismo con toda solemnidad, para
propotcionarse auxilios con que hacer la guerra al pafs i colocar en
el mando a don Ramoén Freire.. Quisieran algunos que nos
introdujéramos hasta el sagrado de los negocios domésticos para
entretener su frivola curiosidad...(Nuestro) empefio es instruir a
nuestros lectores de cosas en grande, relativas al orden de la
administracién i a los principales sucesos del mundo civilizado”.

Cuando en la noche del 31 de julio para el 1° de agosto de 1849 naufragé el
barco “Joven Daniel”, frente a Puancho, costa de Cautin, zona del lago Budi,
la manipulacion de sentimientos y juicios, se hizo presente en el periodismo.

13 Wallmapuche: territorio mapuche, ahora bajo los Estados de Chile y Argentina.
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Entonces, los gobernantes quisieron justificar la ocupacién estatal y
empresarial de territorios mapuche que ya se pensaba urgente con el fin de
aumentar las exportaciones agropecuarias hacia los mercados de California y
Australia. Utilizaron el caso de la valdiviana Elisa Bravo Jaramillo, a quien se
crey6 sobreviviente de un naufragio y cautiva de los mapuche. La prensa
atribuy6 atrocidades a los mapuche: asesinato de sobrevivientes, cautiverio
de mujeres, apropiacién de despojos. La ‘investigacién’ gubernamental’
termind con longkosy konas detenidos, acusados y conducidos a Santiago; por
falta de pruebas quedaron sobreseidos. Fue especialmente buscada la
sobreviviente Elisa Bravo, esposa de un chileno, de quien la prensa relaté un
drama que llen6 de furia anti-indigena a los lectores chilenos. Como decia
Miguel Luis Amunategui Reyes en 1902:

“Esa horrible escena envuelta en lodo y en sangre produjo una
indignacién general. Era menester que se interpusiera terrible y
ejemplar castigo a esos salvajes, que, no contentos con el botin
que pudieron atrapar merced al siniestro, se habfan hecho reos
de atroces delitos. Pocas veces la barbarie se habia presentado
con caracteres mas odiosos” 4.

El propio don Andrés Bello, haciéndose eco de la opinién publica, escribié
en E/ Arawucano:

“... hai fundado motivo de temer que en este infortunio han
tenido mucha menos parte los peligros ordinarios de la
navegacién, que la rapacidad i la atroz barbarie de los
indfjenas”5... no es necesario decir cuanto importa la adopcion
de medidas severas que precavan la repeticién de tan inhumano
atentado. El Gobierno no se descuidara en el cumplimiento de
este imperioso deber... No se puede aventurar juicio alguno
acerca de la exactitud, falsedad o falacia de las noticias de que
habfa sido portador el correo [Juan de Dios] Davila”.

Bello clamaba por que el gobierno adoptase medidas de fuerza. Amunategui,
medio siglo después, realiz6 una evaluacion final de estos sucesos:

“... Recojidas estas nuevas informaciones resulté comprobado
de un modo fehaciente que el siniestro ocurrido al Joven
Daniel, habia sido tan desastroso, que no habia permitido
escapar con vida ni a una sola de las personas que iban a bordo

14 Miguel Luis Amunategui Reyes. Nuevos estudios sobre don Andrés Bello. Santiago, 1902, p. 109.
15 Ibid. El Araucano de 11.10.1849 y 1.11.1849. Se ha respetado la ortografia de la época, que
fue la que precisamente establecié Andrés Bello en su Gramatica.
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del bergantin... Los indios abrieron una humilde fosa para
sepultar esos restos humanos i se repartieron entre si los
despojos del cargamento. Este era su tunico crimen. La
celebrada beldad, cuyo supuesto infortunio tuvo el poder de
despertar las simpatias de un pueblo entero, la que estuvo a
punto de ocasionar una sangrienta guerra, habfa sido enterrada
sin féretro ni mortaja, sin lagrimas ni oraciones. El ejército
organizado en la frontera para castigar a los salvajes, recibié
orden de volver a sus cuarteles. La fantasia populat, sin
embargo, no quiso romper el idolo que ella misma se habia
forjado; continué creyendo en el cautiverio de Elisa Bravo, i
logr6 inspirar con esta leyenda a insignes pintores, a
distinguidos poetas i a estimables prosistas”.

La primera medida del gobierno fue mandar instalar en la desembocadura del
rio Cautin (en la actual Puerto Saavedra) una misién de padres capuchinos
para iniciar la “conquista espiritual”. Este cautiverio, que nunca llegb a
probarse, inspir6 en 1849 al francés Raymond Quinsac Monvoisin a dar a luz
un cuadro recargado de sensacionalismo. 6

Con el montaje periodistico y parlamentario, arreci6 la campafia de opinién
publica en pro de la ocupacién definitiva del territorio mapuche
independiente. Los /ngko del Budi fueron forzados a recibir una misién de
trailes capuchinos.” Frente al discurso oficial anti-indigenista, surgié por parte
de algunos universitarios y de la Iglesia misma (expresada a través de la Revista
Catdlica a partir de 1859), una actitud en defensa del derecho a la vida de los
mapuche y que intentd suavizar los rigores de la inminente invasién estatal a
su territorio!8. Para caracterizar el pro indigenismo de la Revista Catdlica, Jorge
Pinto sefiala:

“Sus propuestas (las de los redactores de la Revista Catolica)
recuerdan los procedimientos de los jesuitas de fines del XVI y
comienzos del XVII, principalmente los del padre Luis de
Valdivia. Se trataba de un proindigenismo que muy poco tenia
que ver con los indios; expresaba mas bien el anhelo de

16 Nunca se supo realmente si Elisa Bravo habia muerto o no, y hasta hubo indicios de que
sobrevivid, se dice que fue hecha esposa por un mapuche llamado Kurin. Si hubiese sido éste
el caso, Elisa nunca quiso volver a esa ‘civilizacién’ que habia conocido.

17 Amunategui intent6 publicar parte de la verdad en 1902; las tierras de las comunidades ya
habfan sido en gran parte enajenadas. El objetivo del discurso ya estaba logrado.

18 Jorge Pinto Rodriguez, “Del antiindigenismo al proindigenismo en Chile en el siglo XIX”,
publicado en: Jorge Pinto Rodriguez (editor), De/ discurso colonial al proindigenismo. Ensayos de
Historia Latinoamericana, Eds. Universidad de la Frontera, Temuco, 1996, pp. 83-115.
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convertir al neéfito ala fe de Cristo. Con todo, fue una posiciéon
que se acercé mas amistosamente al mundo indigena”.

Aminorando su postura de rasgos pro-indigenistas, 1a Iglesia Catolica asumi6,
aquel discurso liberal que en otro contexto habfa sido condenado
oficialmente por la doctrina pontificia. A la vez cundié el belicismo estatal
anti-mapuche a partir de 1859, exacerbado en las décadas de 1870 y 1880,
con la violenta ocupacién del territorio indigena. La ideologfa gubernamental
tendi6 a laicizarse, especialmente a partir de 1881, cuando lleg6 a La Moneda
Domingo Santa Marfa. Asi la Revista Catdlica result6 acallada, en comparacion
a los discursos de E/ Mercurio y E/ Ferrocarril y la actitud pro-indigenista fue
siendo asumida cada vez mas por los capuchinos. Con todo, la proteccion al
indio retrocedi6 en el catolicismo, y éste se adecud al discurso modernizador-
liberal de las é/tes.

Hasta la llamada eufemisticamente Pacificacion de la Araucania, el periodismo y
los medios se vincularon al poder, nacional o localmente. Predominé hasta
tiempos relativamente presentes, la casi total ausencia de los propios
mapuche, sus voces, en el relato periodistico. Resultaba facil a partir de la
exclusiva oralidad de la voz indigena. Sélo en la medida en que sectores
integrados a la sociedad dominante facilitaron espacios a los mapuche y a su
causa, éstos pudieron ser escuchados -aunque en sordina- desde la nacién
chilena; y casi siempre fue una voz mapuche filtrada por intermediarios:
sectores de Iglesia, politicos ‘alternativos’ como los radicales primero y los
democratas después, y periodistas librepensadores.

Los principales periédicos en la segunda mitad del siglo XIX respondian a
los intereses de los grupos agroindustriales y exportadores, que clamaban por
la expansion estatal a los territorios del sur. Es el caso de E/ Mercurio (de
Valparaiso), fundado por el liberal Pedro Félix Vicufia. Alli se publicé,
paradigmaticamente, el articulo “La conquista de Arauco” (24 de mayo de
1859)1. Jorge Pinto, contextualizando ese escrito expresa:

“Al finalizar la década, la decision de invadir las tierras indigenas
ya se habfa tomado. Una insurreccién mapuche provocada por
la guerra civil de 1859, precipité los hechos. El asunto era
presentar las cosas de modo que la sensibilidad nacional no se
sintiera lastimada por efecto de una actitud que, en el fondo,
era una agresiéon al mapuche, simbolo de la resistencia al
espafiol y figura clave en el discurso de los proceres de la
independencia. 'Y en esto los grupos dirigentes fueron
extremadamente cuidadosos. A través de un diario de

19 ]. Pinto R. “Del antiindigenismo al proindigenismo...”, pp. 83-115. Ver pp. 85-86.
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Valparaiso, El Mercurio, y otro de Santiago, El Ferrocarril,
expusieron sus planteamientos, justificando no sélo la invasion,
sino la agresion al indigena”20.

E/25.06.1859, El Mercurio escribe “La civilizacion y la barbarie”, tratando a
los mapuche de “asociacion de barbaros..” No obstante, unos pocos
periodistas que profesaron un pro-indigenismo conforme a su época, y
plantearon la conmiseracién frente a la situacién de los mapuche, junto a la
denuncia de los abusos sufridos por éstos. Hubo prensa que publicd
caricaturas que evidenciaban que la “Pacificacion de la Araucania” consistia
en un constante saqueo contra los bienes de los mapuche, especialmente el
ganado; era guerra de campo arrasado, los militares quemaban las rucas, los
mapuche estaban desarmados?'. El poeta Elicura Chihuailaf menciona al
periodista Francisco de Paula Frias y su denuncia, persistente a través de su
diario “La Voz Libre”, de la violencia usurpatoria. El periodista fue
asesinado. Chihuailaf cita la crénica “Temuco Hoy, 19817, con el relato de
ese crimen mediante una emboscada perpetrada el 7 de octubre de 1887,
luego de una fiesta en Pancul, cerca de Ranquilco, Carahue®. Francisco de
Paula Frias es un casi ignorado martir de la libertad de prensa, que no alquilé
su pluma a los vencedores de la “Guerra de Pacificacién”. El escritor y
petiodista, Pedro Ruiz Aldea, decfa al respecto:

“Ni Arauco es el Arauco de Ercilla ni tampoco una nacién
barbara y grosera, como quieren muchos (...) La Araucania tenfa
muy buenos terrenos, muchas minas, mucho ganado, y esos tales
no podian mirar con ojos enjutos que los indios estuviesen en
posesion de tantas riquezas. Los que nada tenfan y se proponfan
hacer su verano con esta ocupacién, opinaban que se entrase a
sangre y fuego. Los que no estaban por la guerra proponian las
colonias de jesuitas y discutfan de antemano sobre cudles eran los
mejores obreros evangélicos. La guerra la pedian los exaltados (...)
y los moderados las misiones”?3. Unos y otros estaban por la
‘civilizacion™.

Esta situaciéon se mantuvo hasta principios del siglo XX, en que algunos
medios vinculados al Partido Democratico facilitaron la expresion de algunos
lideres mapuche, especialmente cuando ellos llegaron al parlamento chileno.

20 Ibid., pp. 86-87.

21 Maximiliano Salinas Campos, Daniel Palma Alvarado, Christian Baez A., Marina Donoso
R. E/ gue rie diltimo. Caricaturas y poesias en la prensa humoristica chilena del sigly XIX. Editorial
Universitaria, Santiago, 2001.

22 Elicura Chihuailaf. Recado confidencial a los chilenos. Santiago, 1999, pp. 72-73.

23 Pedro RUIZ ALDEA. Arancanos i sus costumbres, Santiago, 1902. Citado por Leandro
NAVARRO, pp. 12-13.
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Podemos considerar la publicacién de los escritos de Manuel Manquilef
como un hecho hasta entonces inédito en la prensa chilena. E incluso este
caso es la excepcion que confirma la regla: Manquilef era partidario de la
disolucién de la comunidad agraria ancestral y de la inclusién de los mapuche
en el orden moderno y liberal. El periodismo pro-indigenista no tuvo acceso
directo a los medios hasta la década de 1920, cuando se dieron a conocer los
escritos de Manquilef y de Aburto Panguilef.

Mentalidades acerca del Chile homogéneo.

En el tiempo del primer centenario de la independencia de Chile, el gobierno
mostraba a las autoridades y publico extranjero y nacional, la imagen de un
pais y una raza homogénea. Ser parte de las naciones civilizadas, tenfa que
ver con esta homogeneidad que hacfa invisible la diversidad étnica y cultural
al interior de las fronteras. El Estado de Chile se mostraba como “una nacién
perfectamente organizada, y una raza homogénea y caracteristica, un pueblo
consciente de los deberes y obligaciones, y capaz de grandes destinos”?*,

En 1875, Diego Barros Arana habia publicado un articulo exponiendo su
teorfa sobre “La homogeneidad étnica de Chile”; denotaba la influencia
darwiniana (y estaba destinada a formar parte de un libro a publicar en Paris,
entonces capital cultural de Europa):

“La Jeograffa etnografica del territorio que hoi forma la
Republica de Chile, no oftrece las singularidades que los
naturalistas han podido observar en las otras rejiones del nuevo
mundo. Los conquistadores europeos no hallaron en €l la
multitud de razas i de familias marcadas por caracteres distintos
1 hablando idiomas diferentes, que encontraban en casi todos
los paises americanos; la angosta pero larga faja de tierras que
se extiende al occidente de la cordillera, sdlo era poblada por
una sola raza, seflalada por caracteres analogos i por signos
esteriores que hacen presumir la identidad de su origen.”

“La raza chilena ha desaparecido; i la lengua de los antiguos
pobladores de Chile es absolutamente desconocida en el resto
del territorio.... Asi pués haciendo abstraccion de los cuatro mil
fueguinos que habitaban las islas del sur i de los cuarenta o
cincuenta mil araucanos, que viven encerrados en una porcion
reducida del territorio, i que cada dia se hace mas estrecho, todo
Chile es poblado por una sola raza en que predomina el

2 Annario Estadistico de la Repiiblica de Chile. Afio 1910. Territorio, poblacién, instruccidn,
justicia, culto, beneficencia. Santiago, 1912. Introduccién, p. 5.
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elemento europeo mas o menos puro, i que no se habla mas
que un solo idioma, el espafiol”?.

E/ Mercurio, de los liberales positivistas del siglo XIX, se fue transformando
en E/ Mercurio de los Edwards, vinculado en el siglo XX con el poderoso
“clan” Matte-Alessandri, controlador -entre otros rubros y por largo tiempo-
de la fabricacién del papel en Chile, por ende, vinculado a los intereses de la
explotacion del bosque industrializada, la que en el siglo XX se convirtié en
el nuevo enemigo del pueblo mapuche. Pero, en el tiempo del Centenatio,
hubo también voces aisladas que pusieron de relieve la deuda con los pueblos
originarios.

En un libro, el joven periodista, Aurelio Diaz Meza, relaté la celebracion del
parlamento mapuche de Coz-Coz, realizado en enero de 1907. En esa
ocasion, numerosas comunidades de la zona de Panguipulli y otras aledafias,
sostuvieron una reunién al estilo de los grandes congresos, por primera vez
después del fin de la guerra de invasion del siglo XIX. El parlamento fue
convocado por las comunidades para asumir una linea de defensa de los
derechos de su pueblo, que estaban siendo conculcados: a muchas
comunidades, a 25 aflos del fin de la guerra anti mapuche, no se les asignaban
tierras. Muchos colonos e intrusos usurpaban terrenos por diversos medios.
La publicacién de Diaz Meza permitié que la sociedad chilena, entonces
indiferente ante los problemas del pueblo indigena, conociese algunos
aspectos de esta situaciéon.?0 En 1910, en el libro Sinceridad del “Dr. Julio
Valdés Cange” (seudénimo de Alejandro Venegas Carus), se hizo una fuerte
critica al enriquecimiento de algunos miembros de la burguesia de la época,
a costa del despojo de tierras hecho en contra del pueblo mapuche?.

El racismo y en el clasismo propio de las clases dirigentes se trasuntd en el
periodismo, muchas veces nutrido por el ensayo histérico (como la Raza
chilena de Nicolas Palacios) y una historiograffa calificada de nacionalista
(Francisco Antonio Encina). Por su parte, la izquierda y los ‘progresismos’
también usaron la prensa escrita para difundir proyectos politicos.

% Diego Barros Arana, “Jeograffa Etnografica. Apuntes sobre la etnografia de Chile”. En:
Abnales de la Universidad, Santiago, 1875. Este articulo formaba parte del libro de 167 paginas
titulado “Estudios geograficos sobre Chile”, enviado al Congreso Internacional de Ciencias
Geograficas de Parfs, 1875. Citado por Mario Orellana Rodriguez, “La Etnografia y la
Prehistoria en Chile: Su formacién cientifica en el siglo XIX y comienzos del siglo XX”. En:
ETHNO- No. 1, Universidad de Chile, Facultad de Ciencias Sociales. Otofio 1997.

2 Se ha conmemorado el centenario de este evento, y la principal fuente para su rescate
histérico fue el libro de este periodista.

27 Julio Valdés Cange, Sinceridad. Chile intinmo, Concepcidn, 1910.
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Los participantes en el Primer Congreso Nacional Mapuche, efectuado en Temuco
los dias 4, 5 y 6 de diciembre de 1953, constataban el clima anti mapuche,
cuando sefialaban:

“Y los mapuches son ahora una minorfa nacional, a la que se le
desprestigia y se le calumnia; se les considera flojos e inaptos
para el trabajo. No se les consideran sus condiciones de
ciudadanos honrados, patriotas y con una heroica tradiciéon de
lucha. Por esto el despojo de tierras a sangre y fuego ha
continuado siendo el método imperante, inclusive, amparado
por autoridades, y por politicos reaccionarios”.

Los textos escolares hicieron el correlato, supuestamente pedagdgico, de esta
actitud que los sectores dominantes, también presentes en la prensa. Hasta
hoy se difunden argumentos que atribuyen rasgos de la psicologia colectiva de los
chilenos al peso de la ‘herencia racial’ gue atribuye todo rasgo de ‘inferioridad’ del
chileno a su sustrato indigena. El discurso historiografico conservador, ha
quedado tipificado por la Historia de Chile de Francisco A. Encina la de
Gonzalo Vial. El texto de Encina ha sido en diversas ocasiones reeditada y
vendida a bajo precio por las cadenas de las empresas periodisticas.

La prensa de izquierda y centro-izquierda

Entre los afios 1964 y 19732, dada la polarizaciéon y segmentacion politica
imperante en el petiodo, se distinguen tres /Jueas periodisticas. Una
confrontacional a la labor estatal y de apoyo a las demandas de las
comunidades mapuche, representada por los 6rganos de prensa de la
1zquierda: E/ Siglo, Ultima Hora, Puro Chile, Punto Final, que ponen el énfasis
en la justicia de las demandas mapuche y en la insatisfaccion de éstas durante
el gobierno de Frei; desde noviembre de 1970, hasta el golpe de Estado,
aprueban la labor del gobierno de Allende y los logros del nuevo impulso a
la reforma agraria. Otra linea periodistica, de defensa de los terratenientes y
empresas que posefan los predios demandados por las comunidades
mapuche, es representada principalmente por la cadena de E/Mercurio, cuyos
propietarios tienen intereses en la industria de la madera y la celulosa, que
comienza a entrar en conflicto con dichas comunidades; representa un
rechazo a la accién de las comunidades, especialmente a las tomas de predios
que se hacen mas frecuentes desde 1967 hasta 1973. Hay una tercera linea,
de centro, representada por la prensa afin a la Democracia Cristiana, la que
defendia las realizaciones del gobierno de Frei, especialmente la Reforma

28 Carlos Ruiz Rodriguez, “Apuntes para la historia de las comunidades mapuche, tomados de
informaciones de prensa, 1964-1973”. En: Boletin del Museo y Archivo Histérico Municipal
de Osorno N° 7. Osorno, 2005, pp. 1-31.
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Agraria, destaca los logros en la organizacion del campesinado y medidas para
superar la pobreza, pero rechaza la radicalizacién del proceso. Se expresé
mediante el diario I.a Nacidn hasta el cambio de gobierno en 1970; entonces
se debilité el perfil de centro y tendié a expresarse por medio del diario E/
Mercurio y las revistas Ercilla y Qué Pasa.

En la prensa las izquierdas, el tema indigena estuvo presente desde al menos
la década de 1920. El Partido Comunista formulé en 1927 (semanas antes de
ser reprimido por Carlos Ibafiez del Campo) una politica mapuche que
reconocié a ese pueblo como ‘minorfa nacional’. Mantuvo, en general esa
apreciacion -con inflexiones negativas en el gobierno de Pedro Aguirre Cerda,
vinculadas a la postergacién del plan de reforma agraria- hasta los afios 70.

E/ Comunista, publicacion oficial del PC difundia, el 2 de octubre de 1931 -es
decir pocos meses después de la caida de Ibafiez y en medio de una crisis del
poder y la politica- un Programa de Reivindicaciones Inmediatas, en cuyo acapite
12, se dijo: “Por la entrega de la tierra robada a los indios, y por el derecho
de éstos a constituir sus propios estados”. 22 El mismo periédico explicaba
que la lucha ‘inter-imperialista’ alentaba la “explotaciéon impudica de las
grandes masas de indios o de trabajadores victimas de... los
dictadorzuelos...”0. Y, luego, insistia que la accién unida de indigenas con los
demas trabajadores del pafs era la condicién de la emancipacién de los
primeros, incluida la posibilidad de decidir su existencia como nacién
autéonoma. El llamado a jObreros, campesinos, indios, soldados y marineros!
exigfa “la entrega... de la tierra usurpada” a los mapuche y su derecho, si lo
preferian, a “constituir independientemente una Republica Araucana’3!.

Enfrentando la eleccién presidencial, cuando ya la percepcién de una posible
crisis revolucionaria se aminoraba, el 6rgano del PC Bandera Roja (octubre de
1932) llamaba la atencién sobre las falencias del trabajo entre los mapuche.
Se estimaba probable que organizaciones indigenas importantes apoyase la
candidatura de A. Alessandri y se lamentaba, autocriticamente, que los
comunistas no pudiesen llevar sino un candidato a diputado mapuche (por
Temuco) que no hablaba el idioma vernaculo”2. El periddico Bandera Roja,
6rgano del PC, habria titulado en uno de sus numeros de 1934: “Por el
gobierno de los Soviets y la Republica Araucana se han pronunciado los
sublevados de Lonquimay’33.

29 El Communista, “Programa de Reivindicaciones...”, E1 PC (Seccién Chilena de la I.C.) frente a
la eleccién presidencial, Antofagasta, 1931.

30 B/ Comunista, “Como se evidencia en Chile la lucha Inter-imperialista por la toma del poder”,
Antofagasta, 10 de octubre, 1932.

3 El Comunista, Antofagasta, 15 de junio, 1932.

32 Bandera Roja, Santiago, 19 de noviembre, 1932.

3 En Bandera Roja, 5* Epoca, afio X, N°14, 1934,
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Con el Frente Popular, se produjeron desacuerdos entre el gobierno y
publicistas de izquierda. A Neruda, las autoridades no lo dejaron publicar una
revista sobre Chile que diera cuenta de la existencia de indigenas en el pais.
Acerca del olvido en la historia y de la invisibilizacién de los mapuche al
intetior de la sociedad chilena, manifesté Neruda: “Dicen, la Araucania esta
bien, huele bien; los mapuches estin mal, huelen mal. Huelen a raza vencida
y los usurpadores estin ansiosos de olvidar, de olvidarse”34.

Por lo mismo, se produjo la anécdota varias veces citada y que también nos
recuerda Elicura Chihuailaf. En el periodo del Presidente Aguirre Cerda,
siendo Neruda Coénsul General de Chile en México, sus superiores le
desaprobaron la edicién de una revista divulgativa de la cultura chilena, que
apareceria con el nombre de “Araucania” y con la foto de una mujer mapuche
en la primera pagina. Un funcionario se la devolvié seflalando por escrito:
“Cambiele de titulo o suspéndala. No somos un pais de indios”. Pero el
embajador chileno en México era para Neruda “un Caupolican redivivo”; y
el Presidente -don Pedro- “era el vivo retrato de Michimalonco™3>.

Desde fines de los 30, el pensamiento marxista creador de Alejandro Lipschutz
Friedmann acerca de la ‘comunidad indigena’ realzé el reconocimiento de los
derechos étnico-sociales con autonomia relativa dentro de una ‘gran nacién
chilena’ en vias de transformaciones socialistas. Bajo el gobierno de la UP, la
editotial Quimantii dedicé otro volumen de la misma setie a Los Arancanos. Mejor
no lo hubiera hecho. Su autor, el Dr. Hernan San Martin, médico comunista
aficionado a la arqueologfa, entrega una visién eurocéntrica y dogmatica, en que
trata con desprecio a la sociedad mapuche y reduce su problema a una cuestiéon
de educacién, integracion y superacion de la pobreza. Dice San Martin: “... el
pueblo mapuche es un pueblo alienado, que no se ha realizado y que recién
despierta ante esta realidad. Esta situacion facilita hoy la unidad del pueblo
mapuche en torno a la Reforma Agraria y ... al Gobierno Popular, que, eviden-
temente, estd en vias de solucionar el problema del subdesarrollo econémico y
social de los mapuches™. Su folleto, integrd uego un libro, Nosotros los chilenos,
editado por Austral.?7.

3 Citado por Elicura Chihuailaf, Recado confidencial a los chilenos, Santiago, 1999, p. 27. Lo
menciona para ejemplificar el ocultamiento de la guerra perdida por el pueblo mapuche, tras
el eufemismo “Pacificacién de la Araucania”.

3 Ibid., p. 90. Pablo Neruda, “Nosotros, los indios”, en Ercilla, julio de 1969.

36 Hernan San Martin, Los arancanos. Setie “Nosotros los Chilenos”, Editorial Quimantd, Santia-
g0, 1971, pp. 69-70. Otras de sus concepciones se pueden conocer analizando su obra E/ hombre y
su ambiente.

37 Hernan San Martin, E/ hombre y su ambiente (Ecologia y Antropologia aplicadas a la medicina y
ciencias bioldgico-sociales en la realidad chilenay latinoamericana), Buenos Aires, 1968. 235 pp., con
prefacio del Dr. Alejandro Lipschutz. En la bibliografia de este libro (62 obras), que aborda el
tema de las razas, no se incluyeron obras de Lipschutz.
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La prensa y la ensayistica de las izquierdas chilenas en diversos momentos
‘redujo’ la comprensién de los Derechos Etnicos del pueblo mapuche a visiones
empobrecidas del socialismo. Asi, sobresalié la tendencia a demandar del
movimiento social indigena su incorporacion al programa de emancipacion de
los “pobres del campo’; es decir a una clase campesina autoconsciente de su rol
de aliado principal del proyecto anticapitalista orientado por la clase obrera.
Ejemplo de tal vision puede ser el folleto de Elizabeth Reiman y Fernando
Rivas, La lucha por la tierra®®.

Las historias locales y comunitarias, que aparecen en las informaciones de
prensa de los aflos 1960-1973, dan cuenta de procesos de larga y mediana
duracién. Dan cuenta de pleitos de ‘tierras antiguas™ “problema antiguo, peto
de actualidad”, titulaba un diario que informaba de un conflicto. Estas
historias también dan cuenta de reivindicaciones tanto culturales como
materiales. Es decir, la prensa de izquierda no solo dio cabida a la
informacién sobre conflictos territoriales o emitié opinién sobre ‘pobreza y
subdesarrollo’, sino que le importé tratar acerca del respeto a la cultura
ancestral (problemas de dafio a los cementerios que eran parte del patrimonio
cultural), la supervivencia del idioma, la demanda de enseflanza bilingte.
Queda de manifiesto que muchos conflictos como los de los pewenche en
Ralco, las comunidades de Temulemu, Temucuicui, y varias otras situadas en
las antiguas provincias entre Arauco y Llanquihue, son conflictos de larga
duracién, originados en las injusticias de la conquista espafiola y chilena,
agravados por diversas exacciones ocurridas en pleno siglo XX al amparo de
una legislaciéon que daba el favor a los grupos de poder®.

La prensa de izquierda de 1964 en adelante multiplicé la informacién sobre
acciones mapuche; se hizo clara la participacién de dirigentes politicos y
campesinos en apoyo a las demandas de tierras y beneficios sociales,
reivindicados por las comunidades*.Las elecciones presidenciales de ese aflo
fueron el factor que dinamizé el papel de la prensa en el debate politico
nacional y que muchas veces puso de relieve la problemadtica que afecta al
pueblo mapuche. El compromiso entre el candidato presidencial Salvador
Allende y el pueblo mapuche, fue sellado con un acto celebrado en la laguna
Huépil del cerro Nielol, en Temuco, el lunes 6 de abril de 19644!. La prensa
allendista informé acerca de este acuerdo con articulos en que se transcribié
su texto y se proporcionaron detalles del evento®2.El tema de los prejuicios
en contra de los mapuche circulaba en los afios ’60 y *70 con los mismos

38 Serie “Nosotros los Chilenos”, Editorial Quimantu, Santiago, 1971.

39 Tbid.

40 Se ha realizado la revisién del diario El Siglo de 1964 a 1973 y Punto Final de 1967 a 1973.
41 Segtin Ernesto Wilhelm de Moesbach, Huepill significa arco itis (170g de Aranco, Santiago,
1991, p. 119).

2 E/ Sigh, 26/4/1964, pag. 4.
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matices que en épocas anteriores. Un articulista desde el diario E/ Sigh, en
1966 presentaba una vision alternativa, desde el punto de vista indigena.
Describiendo la situacién de la provincia de Cautin, en el articulo titulado
“Una tierra que clama por una Reforma Agraria”, refiere:

“se lanz6 contra ellos la tinterillada, el pillaje y el incendio.
Incluso el alcohol etilico (de madera), para emborrachatlos y
diezmarlos. Esos fueron los que -a decir de los mapuches- les
dieron cantinas en vez de escuelas para embrutecerlos y
robatles sus tierras, {Cualquier camino era licito como palanca
en esta obra de progreso!”43.

El mismo diario, en 1971, informaba acerca del Congreso Mapuche
celebrado a fines del aflo anterior, y bajo el titulo “Trascendental Congreso
de Mapuches en Arauco” y el subtitulo “No somos flojos ni borrachos”,
transcribia palabras de uno de los personeros:

“Los latifundistas nos acusan de que somos flojos y borrachos.
Que no nos gusta trabajar y que preferimos emborracharnos.
A esos sefiores les respondemos que no somos flojos ni
botrachos. Si fuéramos eso, andariamos desnudos. Con la
cuadra de tierra que le toca a cada familia, si no la trabajaramos,
nos habrfamos muerto de hambre. Lo que pasa es que siempre
nos han cerrado las oficinas. Nos han traido el alcohol para
engafiarnos y quitarnos la tierra”#,

En 1968, cuando se empezaba a poner en practica la ley de Reforma Agraria de
Frei, una editorial firmada por Volodia Teitelboim en la ‘revista cultural’ del PC,
Auwrora, se tituldé “El problema indigena™>. Alli brevemente se hace una
aproximacién a la realidad multicnltural, dice que, desde Alonso de Excilla, “hemos
concebido a los indigenas de manera homogénea como ‘araucanos’, sin tener
en cuenta sus diferencias culturales, fenotipicas y el medio ambiente donde
desarrollan sus existencias”. Asi, se aludia a la posibilidad (como en la URSS) de
un Estado incorporando varias naciones.

La coyuntura politica en cuanto a la cuestion indigena se reflejé en la prensa, a rafz
del debate parlamentario sobre el proyecto de Ley Indigena propuesto por el
gobierno de Allende en abril de 1971, y generado tanto por las propias
organizaciones mapuche como por asesores gubernamentales o funcionarios
de las instituciones como la Direccién de Asuntos Indigenas.

4 E/ Sigh, Santiago, 20/1/1966, pag. 12.
4 El Siglo, Santiago, 3/111/1971, pag. 5.
45 _Aurora, N° 17, Santiago, 1968.
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La reflexion tedrica y practica del primer Premio Nacional de Ciencias (1962),
Alejandro Lipschutz, fue recogida como entrevista en E/ Sigh. Desde los afios
50, Lipschutz difundié sus argumentos que concluian en /a necesidad de formas
de antonomia relativa y propuso un esbozo para que fuese considerado en la
elaboracion de la Ley Indigena, en 1972: “Este arreglo se conseguira con una
especie de autonomia tribal en el marco de la nacién chilena a la cual ellos
pertenecen... Presentamos ... un proyecto sobre esta autonomia que debetia
ser considerado por los legisladores que estudian y discuten una nueva Ley
Indigena...” Propuso una “Federaciéon Auténoma Mapuche” .4

La prensa de las izquierdas proporciond un espacio a las demandas mapuche
que tenfan elementos comunes con las demandas que los pattidos de
izquierdas, como la reforma agraria, la libertad sindical, la redistribucion del
ingreso, entre otras. Y en menor medida otras reivindicaciones como las
relativas a la continuidad de la cultura mapuche por medio de sus propias
formas de expresién: lengua, espiritualidad, organizacién social,
ordenamiento juridico, ciencias naturales, etc.

Los ‘progresismos’ no siempre captaron ni comprendieron las
especificidades de las reivindicaciones de los mapuche, por lo que muchas
veces propendieron a la integracién de la cultura mapuche al seno de la
cultura nacional u occidental, para lo cual se proponfan metas al pueblo
mapuche mediatizadas por el triunfo de las reivindicaciones populares. En
otros términos, las izquierdas levantaron un ‘indigenismo’ acorde a sus
propias concepciones de la sociedad, de la cultura y del desarrollo histérico
de los pueblos.

Pese a ello, los sectores de izquierda y su prensa constituyeron una tribuna
de apoyo a las reivindicaciones materiales del pueblo mapuche, y a veces
también defendieron las demandas culturales. Hay numerosos articulos,
reportajes y notas aparecidas en los afios ’60 y ‘70, que abordan el tema de
las luchas del pueblo mapuche y de las alternativas presentadas por el
gobierno de Allende y los partidos de izquierdas, destacindose en ello E/
Siglo, Punto Final, El Rebelde, y revistas aparecidas entre 1971 y 1973, como
Chile Hoy; también debemos rescatar la memoria del periédico comunista “El
Surco”. Desde noviembre de 1970, La Nacidn pasa a ser el diario
representativo del gobierno de Salvador Allende*s.

4 Entrevista a A. Lipschutz, E/ Sigl, agosto de 1972. Manuscrito de A. Lipschutz publicado
por Bernardo Berdichewsky, “La visién critica de Lipschutz de la antroplogfa moderna”, en:
Alternativa, revista del Instituto de Ciencias Alejandro Lipschutz, N° 20, Santiago, 2003.

47 Luis Corvalan, Santiago Moscii Santiago. Apuntes del exilio, Madrid, 1983, pp. 22-23.

48 Sobre el tema mapuche, ver La Nacidn, edicién especial “Poder Campesino”, Santiago
miércoles 31 de marzo de 1971.
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Desde el retorno del PC a la legalidad, derogada ‘la ley maldita’ en 1957, la
voz de las comunidades mapuche en conflicto se hizo oir con mas fuerza por
medio de El Siglo®. En contraste con aquel periodismo, la revista jesuita
Mensaje, de enero de 1962, publicé un articulo titulado “Invasién araucana
revela nuevas tacticas comunistas”, y el Diario llustrado, de 13 de marzo de
1962, hablaba de “invasién de terrenos particulares por elementos
pertenecientes a reducciones indigenas colindantes” y abogando por la
divisién de las tierras™.

El articulo de Mensaje. hacia suyas las versiones de los dueflos del fundo
Chiguaigtie, en la comuna de Ercilla, ocupado por mapuches de la llamada
Reduccion Los Lolocos, hoy Comunidad José Millacheo Levio,5! el 25 de
noviembre de 1961. Concluia, que “Los Lolocos es caso tipico de una
comunidad abandonada a su suerte, sin educacién y sin estimulos para
trabajar” y en que “la solucién urgente y fundamental —pero ciertamente
dificil- es dar a los mapuches verdadera conciencia de su dignidad y elevarlos
a la categoria efectiva de seres humanos™2 El autor, Leonardo Caceres,
periodista, sefialaba que las tomas eran una tactica comunista; no obstante, el
fondo del conflicto era la existencia de 230 mil mapuche, “hundidos en la
miseria y el alcoholismo. Lo que se ha hecho por ellos es minimo”. El
Episcopado Chileno en ese mismo periodo, mediante su Pastoral Colectiva
La Iglesia y el Problema del Campesinado Chileno, abogaba por una reforma agraria.
Después de dejar de publicarse La 1oz, Caceres trabajé en Canal 1354
Posteriormente, Caceres militd en las izquierdas y, después de 1973, se radicéd
en el extranjero, colaborando en la revista Arancaria de Chile.

Mensaje publicé en 1967 un articulo de Ismael Silva Fuenzalida, antropdlogo
de DESAL, titulado “La marginalidad indigena chilena: una visién
antropolégica”. A través del articulo, el autor muestra que el problema
mapuche es rural y regional, ya que lo localiza sélo en siete provincias: Cautin,
Malleco, Valdivia, Osorno, Arauco, Bio-Bio y Llanquihue (en orden
decreciente de poblacién indigena radicada); con respecto a la poblacién
mapuche urbana, dice que “es un tema aiun no abordado sistematicamente”.
Hace diferencia entre el campesinado indigena y el no indigena, desde la
perspectiva antropolégica. El autor, de acuerdo a sus propias observaciones

4 Foerster y Montecino, op. cit., 297-303.

50 Mensaje, 1-1962. El Diario llustrado de Santiago, publicado en Diario Austral, 13-111-1962.

51 Nombre del antiguo longko de la comunidad, abuelo de Juan Millacheo.

52T eonardo CACERES C. “Invasién araucana revela nuevas ticticas comunistas”. En Mensaje
N° 106, enero-febrero de 1962, pp. 34-36.

53 Ibid., p. 36.

54 Radl SILVA HENRiQUEZ, Memorias, Santiago, 1991, vol. 11, pp. 11-12. En la p. 144 se
publica una foto en que el Cardenal Silva y Caceres conversan amigablemente.

55 En Mensaje N° 160, Santiago, 1967.
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en terreno y haciendo caso al articulo “Los Trasplantados”, de E/ Mercurio
del 22 de enero de 1967, refiere que la bipolaridad en lo etnosocial (la
contradiccion entre las culturas mapuche y no mapuche) se manifiesta
igualmente en el mundo urbano donde ha emigrado el indigena, y que “en
las poblaciones marginales de la metrépoli, se crean verdaderos ‘reductos’
indigenas que, de una manera u otra, reproducen las dicotomias rurales la
sefialadas”. Para concluir, Silva dice que el problema mapuche no es
solamente “de naturaleza econémica, social y cultural, como entre nuestros
campesinos, sino de un problema mucho mas hondo por cuanto implica la
confrontaciéon de dos culturas™. Para Silva, las soluciones debfan “en cierto
sentido, compatibilizar los mecanismos corrientes de la ‘promocién popular’
—impulsada por el gobierno democratacristiano- con los requisitos de una
descolonizacion”.
Periodismo mapuche precarizado

La existencia de 6rganos de prensa gestionados por mapuche es escasa y, pot
ello importante de conocer. La excepcién fueron algunos instrumentos de
propaganda electoral escritos enteramente en espafiol, y la inserciéon de
aisladas entrevistas a personeros mapuche, especialmente en la prensa de
izquierda. En 1924 se publicé en Purén el periddico Aranco indémito: revista de
los intereses de la razga aborigen, de la que alcanzaron a salir nueve nimeros, entre
junio y octubre, pero que pese a su titulo era dirigida por chilenos vinculados
al Partido Democritico, de inspiracién integracionista y civilizadora®”.

En 1920, aparecié E/ Araucano, 6rgano de la Unidén Araucana, organizacién
dirigida por la Iglesia Catdlica, a través de los misioneros capuchinos. Este
medio transmitié un discurso civilizador y cristianizador. A la Iglesia de la
época le interesaba extirpar las costumbres mapuche ancestrales,
especialmente la poligamia, refiida con la moral catélica. También estaba
interesada en obtener votos para los conservadores. No obstante, la Iglesia
también profesé un proindigenismo proteccionista, demostrado al apoyar el
Parlamento de Coz Coz, en 1907; mas de una vez las misiones catdlicas
fueron incendiadas por ultraderechistas implicados en la usurpacién de
tierras mapuche. Un hecho ocurrido en dictadura, el incendio de la radio
catdlica La 1oz de la Costa, guarda relacion con esta pugna.

5% Este articulo es indicativo de que incluso entre los intelectuales democratacristianos
progresistas, existia conciencia de que la problematica de los mapuche era diferente a la de los
campesinos chilenos. Igualmente es significativo el articulo de Rosendo Huenuman, dirigente
de la Federacién de Trabajadores Agricolas y Mapuches Luis Emilio Recabarren, y militante
comunista, en El Siglo, 5-XII-1969: “ahora con un régimen capitalista van perdiéndose
gradualmente estas costumbres y creencias que el Partido debe defendetlos y levantarlos
porque ahf estan los cimientos del origen de la nacionalidad chilena”.

57 Se conserva en la Hemeroteca de la Biblioteca Nacional, 12(125 — 6, p. 2).

45



En 1939 y afios 40, los hermanos Chihuailaf publicaron en Temuco La [0z
de Aranco, 6rgano del Frente Unico Araucano de Chile, vinculado al Frente
Popular, acaso el primer medio de prensa propiamente mapuche. Nos han
dicho que existi6 la revista Araunco Movilizado, publicada hacia 1970-1973.
Estos medios estaban relativamente influidos por las tendencias politicas
chilenas, desenvolviéndose en el paradigma del integracionismo. Tuvo que
ser fuera de Chile, donde se produjera el surgimiento de un medio de prensa
propiamente mapuche: el autonomismo se introdujo en la nueva prensa
mapuche posterior a 1973, por medio de la revista Huerrguén, érgano del
Comité Exterior Mapuche, formado por mapuche de izquierda viviendo en
el exilio en Europa; se publicé entre 1982 y 1987. Habria que esperar hasta
1991, para ver el surgimiento en Chile de medios de prensa mapuche
autonomistas. En ese afio aparecié el periddico Awkin, 6rgano del Aukifi
Wallmapu Ngiilam, Consejo de Todas las Tierras, escrito en castellano con
algunos articulos en mapudungin o mapuche déngrin. También surgio la revista
Felei Kam Felelai (dirigida por un colectivo mapuche dirigido por Fernando
Quilaleo. Aquellos mismos gestores, con el “Movimiento Chile 1992: 500
afios”, publicaron la revista Amarn Ka, en la cual participaban mapuche y no
mapuche; duré sélo hasta 1992.

Sélo en octubre de 2003 surgi6 un periédico que aborda realidades mapuche
de Chile y Argentina, con distribucion en ambos paises: la revista Azgintuwe,
dirigida por el periodista Pedro Cayuqueo. Desde 1992, hay algunas
publicaciones periddicas de alcance local, editados por diversas
organizaciones mapuche, aparte de algunos medios editados por la
CONADYI, de propaganda estatal, como la revista Afsaes, de Santiago. Hacia
1999 aparece la revista indianista, Identidad. Ya en el siglo XXI se han abierto
algunos sitios web en Chile y el extranjero, como mapuche.cl, mapuche.nl,
mapulink.org, Nuke Mapu (en mapuche.info.scorpionshops.com),
mapuexpress.net y la version virtual de Azkintuwe. Internet es un medio de
la tltima década del siglo XX en adelante y ain no al alcance de las mayorias
indigenas.
Prensa de Temuco

La prensa de Temuco cubria la problematica de las comunidades, asi como
las declaraciones y notas emanadas de las organizaciones que ya empezaban
a emerger, dando cabida tanto a aquellas mas cercanas al gobierno y a los
partidos tradicionales, como a las que asumian una linea contestataria,
reivindicativa y que eran mas o menos desligadas de las instituciones wingka.
Pero la légica del conflicto hizo que en los afios de 1940 la prensa local fuese
perdiendo su supuesta ‘objetividad’ y que buscase influir en la opinién
publica en favor de posiciones de acuerdo a intereses de las élites locales,

% Ver www.azkintuwe.org, antes en www.nodo50.org/azkintuwe..
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rechazando a las organizaciones contestatarias y trasmitiendo un discurso
asimilacionista y hasta racista.

El principal medio local en la provincia de Cautin ha sido el Diario Austral,
desde 1911%. La principal organizacién mapuche de entonces, la Sociedad
Caupolican, es registrada en ese medio. Se debe a la prensa y al trabajo de
Foerster y Montecino mucho de lo que se sabe sobre ella. Hubo momentos
como entre 1918 y 1923, en que decrecieron las actividades publicas de la
Sociedad Caupolican, por lo que los espacios en prensa fueron ocupados por
la naciente Federacién Araucana, de ideas mds autonomistas que las de
aquella®.

Las informaciones dan cuenta de los temas relevantes para las organizaciones
mapuche y para la opinién publica de cada periodo. En las primeras décadas
del siglo, los temas de fondo eran los atropellos contra individuos y
comunidades, que en muchos casos fueron de desenlaces sangrientos, como
la Matanza de Forrahue y la marcacion a fuego hecha al mapuche J. Painemal
por racistas criollos en 1912, También era tema relevante la oposicién
mapuche al pago de contribuciones. Desde 1926, los proyectos de divisién
de las comunidades y el establecimiento de la propiedad privada, contrapuso
a liberales como el diputado Manuel Manquilef, con las grandes
organizaciones mapuche y lideres como Manuel Aburto Panguilef.

La tematica era acogida por los distintos medios de prensa partidarios; asi, F/
Paladin Demdcrata difundia en 1925 las actividades electorales del candidato
Francisco Melivilu, que en 1924 habia llegado a ser el primer diputado
mapuche y que en 1926 volveria al parlamentoS!. El PC se oponia a la divisién
de las comunidades. Sectores de la Iglesia también, pero temian que el
movimiento mapuche fuese conducido por el PC y las izquierdas. El
indigenismo catdlico se expresaba esporadicamente en el Diario Austrak?. Los
religiosos capuchinos, junto con crear la Unidén Araucana, bajo el lema “Dios,
Patria y Progreso”, en enero de 19206, crearon un periédico, E/ Araucano. El
objetivo de la organizacién y de su medio, era “combatir la ignorancia”, el
alcoholismo, la poligamia, “la inseguridad en la posesion de sus terrenos”, el
atraso agricola y la desunién de los mapuche. Pero ademas se decia
explicitamente que se trataba de contrarrestar la propaganda comunista, ya
que para entonces habfa una vigorosa actividad del PC entre las

59 Rolf FOERSTER y Sonia MONTECINO, Organizaciones, lideres y contiendas mapuches (1900-
1970). Eds. CEM, Santiago, 1988. Recopilaron informaciéon aparecida en el Diario Austral
desde 1911 y en La Fpoca, en 1914 y 1915,

60 Tbid., pp. 20-23.

61 Ibid., 39.

02 Ibid., p. 79. Ver Diario Austral del 21-11-1929.
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comunidades®. La Unién Araucana entr6 en crisis en 1930, de lo que daba
cuenta E/ Heraldo del Sur®*. También Manuel Manquilef tenfa cobertura en E/
Diario Austral, desde donde emitia su doble discurso: defensa de la cultura
mapuche y propaganda en favor de la divisiéon de las comunidades, a pesar
de que éstas daban sustento material a la culturas>. E/ Diario Austral daba lugar
a testimonios acerca de la pobreza en las comunidades o la cobranza de
contribuciones®.

A la vez que los diarios nacionales eran funcionales a intereses del capital
financiero, la prensa local durante el primer medio siglo fue el vehiculo por
el cual la sociedad chilena pudo conocer los atropellos contra los mapuche®’.
La prensa obrera también colaboré en ello. Hacia 1935, la Federacion
Araucana de Manuel Aburto Panguilef mantenia relaciones fraternales con la
Federacién Obrera de Chile (FOCH), por lo que ésta en sus medios difundié
los Congresos de la Federacién Araucana y solidariz6 con los problemas de
los mapuche. Se cita como publicaciones obreras: FOCH (1935), Justicia
(1935) y E/ Paladin (1936)%.

E/ Diario Aunstral parece emitir un doble discurso cuando con cierta ironfa,
Francisco Hinojosa referfa la realizacién del XVII Congreso de la Federacion
Araucana: “La raza araucana sigue discutiendo en sus congresos lo
relacionado con sus tierras. El problema parece que no ha experimentado
gran variacién desde el aflo 1927, en que tuvimos que servir a los mapuche
en sus andanzas tras la solucion de su eterno problema ... La impresion que
nos ha dejado el XVII Congreso Araucano ... es éptima en todo sentido”.

La actitud de E/ Diario Austral durd hasta fines del segundo gobierno de
Arturo Alessandri. A partir del inicio del gobierno de Pedro Aguirre Cerda y
el Frente Popular, este diatio dio mayor lugar a publicaciones contrarias a las
comunidades mapuche, levantando el concepto de que las comunidades
constitufan un “cinturén suicida” que amenazaba a la ciudad de Temuco™.
Ello fue rebatido por la Sociedad Caupolican y el Frente Unico Araucano
(cercano al Frente Popular), que pocas veces como ésta se unfan en causa

03 Ibid., pp. 54-55.

4 Ibid., pp. 64-67.

% Ibid., p. 82. Ver Diario Austral de 4-VI1-1926.

% Ibid., pp. 93-95. Ver Diario Austral de 16-X11-1917, 24-1-1919, 18-X-1928.

67 Ibid., p. 99.

68 Ibid., 143. Esta referencia publicada en 1988, contradice las afirmaciones que
posteriormente se han publicado en el sentido de negar que las izquierdas y la clase obrera
haya considerado entre sus preocupaciones el apoyo al pueblo mapuche.

9 Ibid., p. 145. Diario Austral de 12-1-1938. El congreso fue presidido por Aburto Panguilef,
a quien la Iglesia habfa demonizado en afios anteriores y que fuese relegado por el dictador
Catrlos Ibafiez entre 1927 y 1929.

70 Ibid., p. 161. Discurso de Carlos Mahuzier en el Rotary Club de Temuco, publicado en
Diario Austral de 4-V1-1940.
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comun’!. Los mapuche partidarios del Frente Popular, crearon, en 1939, el
Frente Unico Araucano, bajo la direcciéon de Carlos Chihuailaf’?, convocaron

al Congreso Nacional Araucano y crearon un 6rgano, La 10z de Aranco, que
fue dirigido por Andrés Chihuailaf7.

E/ Diario Aunstral, en ocasiones como las elecciones parlamentarias de 1941,
publicé un suplemento llamado “Pdgina del Indio”, que era el 6rgano de la
Corporacién Araucana dirigida por Venancio Cofiuepan™. Acogié la
proclama del candidato mapuche Gregorio Seguel Capitan, que era apoyado
por el Partido Socialista™ En 1942, publicaba un articulo de Francisco
Melivilu H., intelectual miembro del Frente Unico Araucano, de izquierda,
quien se opuso al proyecto de ley para dividir las comunidades™. En 1943,
era el propio diario el que hacfa al IV Congreso del Frente una propuesta
marcada por el indigenismo: “debe asignar la categorfa de resolucion
principal a la que pida al Supremo Gobierno que ratifique por parte de Chile
la Convencién que creé el Instituto Indigena Interamericano, que funciona
en México, y que decrete la creacion del Instituto Indigena Nacional de Chile,
asesor del Interamericano”. A la vez, publicaba una propuesta asimilacionista
de un Alberto Carrillo: “La salvacién de la raza estd en incorporarse a las
leyes comunes del pafs, abandonando su posicion de raza”7’.

Actividades del Frente Unico Araucano fueron informadas por el periédico
E/ Campo, que en 1943 llamaba a los mapuche a unirse “con los campesinos
chilenos, con la clase obrera y su gran central CTCH”, a organizar los
Consejos Provinciales para la defensa de sus tierras y apoyaban “la
unificacién de toda la raza [mapuche], como etapa previa... para la plena
incorporacién de los mapuches al grandioso movimiento de Unién Nacional
que ha de aplastar definitivamente al fascismo en Chile”?8. Esta propuesta
nos indica que, para las organizaciones campesinas vinculadas a la
Confederacién de Trabajadores de Chile, el pueblo mapuche debia unificarse
y vincularse con los campesinos chilenos, en un proyecto antifascista, en que
no se llamaba a confundirse o asimilarse sino a luchar unidos. En 19406,
Cofiuepan y la Corporacién Araucana habian logrado poner atajo al proyecto
de ley de division de las comunidades. En dura critica, el Diario Austral atacd
a los mapuche y hasta llegd a culparlos del hambre de la humanidad, puesto
que suponian que ‘ellos no querfan explotar sus tierras’. Otto Berg escribi6:

7 Ibid., pp. 129-131. Diario Austral de 10-VI-1940.

72 es el padre del poeta Elicura Chihuailaf Nahuelpan y del historiador Arauco Chihuailaf N.
73 Foerster y Montecino, op. cit., pp. 156-157.

74 Ibid., pp. 132-133.

75 Ibid., p. 162. Diario Austral de febrero de 1941.

76 Ibid., p. 166.

77 1Ibid., p. 169. Diario Austral de 10 y 15-V-1943.

78 1Ibid., p. 169. E/ Campo, 26-IV-1943.
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“¢Coémo es posible que se permita que los terrenos mas fértiles en estas
provincias, que son el granero de Chile, permanezcan en manos de indios
que no produzcan absolutamente nada, por cuanto estan en el mismo estado
en que los encontré6 Pedro de Valdivia?”. La defensa indigenista la
proporciond, en cambio, E/ Araucano, periédico de la catdlica Union
Araucana”. En 1953 volvié a arreciar la campafia por la divisién de las tierras
comunitarias, con respaldo del Diario Austral®.

Los ejemplos proliferan. La prensa regional, independientemente de su
orientacién general, supo poner de relieve los problemas del pueblo mapuche
y dar cabida a los planteamientos de las diversas tendencias al interior de éste.
El Diario Austral hizo afios mas tarde, su propia autoctitica. afios 1950: “Los
temuquenses que no tienen ascendencia indigena, o los que la niegan, pasan
la vida abominando del indio”, escribia una crénica de 1958. Después de
haber sido el propagandista de la tesis de que las comunidades eran “el
cordén suicida”, en editorial de 1962, reconocié:

“quienes usaron esa expresion lo hicieron, por lo general, con
la intencién de que se despojara a los mapuches de sus
pertenencias y de que se los relegara a otras regiones mas
aisladas. En suma, una nueva versién de la voracidad historica
del hombre blanco, que se ha procurado despiadadamente la
extincién del indio para apropiarse, con uno y otro pretexto, de
sus tierras’’sl.

La derecha y la prensa: El Mercurio y la Papelera

El diario E/ Mercurio, de los liberales positivistas del siglo XIX, se fue
transformando en FE/ Merurio del poderoso ‘clan’ Matte-Alessandri,
controlador -entre otros rubros- por largo tiempo de la fabricacion del papel
en Chile, por ende, vinculado a los intereses de la foresterfa industrializada,
la que en el siglo XX se ha convertido en el nuevo enemigo tradicional del
pueblo mapuche.

El ‘clan’, logré poner a uno de sus hombres en La Moneda de 1958 a 1964.
Una de las medidas en favor de la expansion del sector agroindustrial en
desmedro de las tierras mapuche, fue la promulgaciéon de la Ley N° 14.511,
de 29 de diciembre de 1960, que debia facilitar la divisién de las comunidades,
en la linea del decreto-ley de Ibafiez. Esta ley fue resistida por los mapuche y

7 Ibid., pp. 201-204. Ver editorial en Diario Austral de 1-VII-1946 y respuesta de la
Corporacién Araucana el 5-VII-1946; nota de la SOFO, el 8-X1-1946; articulo de Otto Berg,
18-X1-1946. E/ Araucano, noviembre de 1944.

80 Ibid., pp. 221-223. Diario Austral de 15y 27-VIII-1953.

811bid., 279. Diario Austral de 10-11-1958 y 13-TV-1962.
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su efecto de bumerang fue provocar las primeras ocupaciones por mapuche,
de terrenos que les habian sido usurpados. Con el gobierno de Jorge
Alessandri, el ‘clan Alessandri’ habia llegado a controlar la Sociedad Agricola
El Budi®2. El ‘clan’ Matte-Alessandri fue uno de los financistas de la sedicién
contra el gobierno de Allende y su 6rgano fue el idedlogo del anti-allendismo,
antes, durante y después del golpe de Estado de 1973. Una de las muchas
motivaciones econémicas de ello, tiene relacién con los intereses de ese ‘clan’
en la industria forestal. Fue un ministro alessandrista, Enrique Ortazar
Escobar, quien consigui6 la promulgacién de la Ley de Abuso de Publicidad,
N° 15.576, de 11 de junio de 1964, llamada por los periodistas opositores,
“Ley Mordaza”. El mismo poderoso grupo empresarial, en 1971, impulsé un
discurso a favor del pluralismo periodistico que se usé como pretexto para
atacar al gobierno de Allende y su intento de adquirir acciones de la
Compafifa Manufacturera de Papeles y Cartones. Se traté de un accionar
enteramente legal con el propésito para romper el monopolio del ‘clan’ sobre
una industria estratégica, precisamente para hacer real la ‘libertad de prensa’.
Bajo la consigna “La Papelera No”, el clan mercurial dirigié una campafa
contra la venta de acciones de la CMPC, argumentando que, si se debilitaba
el poder de ésta, aumentaria la fuerza de la prensa marxista. Asi, el monopolio
en manos privadas de la fabricacion de papel se defendia en nombre del
‘pluralismo’, cuando en verdad se buscaba prolongar la propiedad de los
medios de prensa concentrada en poquisimas manos. Defendieron el
oligopolio de la informacién periodistica. Rechazaron la democratizacién
efectiva de una actividad econémica estratégica para la democracia.

E/ Mercurio y su cadena periodistica organizada de norte a sur han tenido
participaciéon destacada en la construcciéon de discursos que justifican la
dominacién del empresariado neoliberal. E/ Mercurio contemplaba una
postura supuestamente imparcial, docta, objetiva, con las formas mds
‘populares’ y hasta sensacionalistas de otros medios de su 6rbita (Segunda y
Las Ultimas Noticias entre otros). Juan Pablo Cardenas, Premio Nacional de
Periodismo, dijo en abril de 1985: “No puedo concebir en el futuro, si
queremos garantizar esto [el derecho a la libertad de expresion en Chile], que
exista una Papelera en manos privadas controlando un recurso tan
importante como el papel”8.

Ello explica el rol de la cadena de E/ Mercurio ante las demandas del pueblo
mapuche. No ha lugar la imparcialidad periodistica de un consorcio dirigido
por empresarios directamente interesados en la expansién de la industria
forestal a costa de las tierras indigenas. No sera muy distinta la posicion de

82 Empresa Periodistica Chile. Diccionario biografico de Chile. 12* ed., Santiago, 1962-1964, p. 30.
8 Intervencion de Juan Pablo Cardenas en el debate del Seminario “Periodismo
independiente: ¢mito o realidad?”, ILET, abril de 1985. Publicado por Fernando Reyes Matta
y Jorge Andrés Richards, con el mismo titulo, Instituto Latinoamericano de Estudios
Transnacionales, Santiago, 1985, p. 86.
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otras cadenas, como COPESA, y de sectores de la “clase politica” chilena,
vinculados al empresariado agroforestal o a otras actividades, como la
producciéon de energia eléctrica®*. Debe mencionarse que la editorial Zig-Zag,
la mayor de Chile en los afios ’60, fue adquirida en 1968 por un grupo
encabezado por el empresatio Ricardo Claro, quien, para conseguir el control
de la editorial, segiin relata el Cardenal Silva Henriquez, en sus Memorias,
habria ejercido presiones contra el Arzobispado de Santiago y algunos
empresarios, para que le vendiesen un tercio de las acciones. Se querelld
contra el empresario Sergio Torretti, sin que el propio Cardenal Silva pudiese
evitar el hecho que hacia mermar la capacidad de la Iglesia de estar presente
en parte los medios de comunicacién®.

En dictadura

Para los movimientos sociales y fuerzas politicas, el periodo posterior al golpe
de septiembre de 1973 fue un tiempo de crisis, de intensa represién y de lucha
por la sobrevivencia humana. Representativo del ‘apagén cultural’ posterior
al golpe, resulta el libro del pseudo lnko Kilapan, E/ origen griego de los
Arancanos®. Es una aberracién intelectual. Pero mereci6 atencién en la prensa
‘seria’ de esa época.

Desde 1977, el propio Augusto Pinochet reedité su Gegpolitica, donde emite
sus concepciones racistas (desde luego no originales) y que inspiraron
ideol6gicamente su accionar anti-mapuche. Las ideas de Pinochet frente al
papel de los mapuche representan esta visiéon y se pueden condensar en lo
que el dictador declard en entrevista al semanario francés Le Figaro, en junio
de 1988: “Chile es una isla al extremo del mundo... Este aislamiento ha
favorecido nuestra unidad. Una unidad acrecentada por 400 afios de guerra
con los indios. La guerra comenzo6 en 1541787,

No mucho después, cerca de Nueva Imperial, el lunes 20 de febrero de 1989,
en una autodenominada Junta General de Loncos y Caciques de Nueva
Imperial y de las 30 comunas de la IX Region de la Araucania, el dictador
Pinochet fue nombrado “Vlmen F’ta Lonco” o “longko de longkos”. Este acto

84 La problematica de los mapuche de Chile tiene que ver con la ocupacién de sus tierras por
empresas forestales o eléctricas. Postulamos que en el caso de los mapuche de Argentina y de
otros pueblos originarios, su problematica esta vinculada a la expansién de este tipo de
empresas, y de otras, como las petroleras y mineras, las cuales también deberan de tener
6rganos comunicacionales que difundan discursos similares a los del empresariado chileno.
85Ascanio Cavallo. Memorias Cardenal Rasil Silva Henriguez, Eds. Copygraph, Santiago, 1991, vol.
1L, pp. 148-149.

86 Ed. Universitaria, Santiago, 1974, lo que evidencia la decadencia intelectual de la universidad
bajo dictadura.

87 Miguel Lawner, “Sobre humanoides, indios y pueblos risticos”, en Andlisis N° 231, junio
de 1988, p. 16.
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civico-militar formaba parte de la campafia propia de la elecciéon presidencial
que debia realizarse ese ano®. Cuando -poco después- una periodista le
pregunt6 al dictador abiertamente acerca de los crimenes de su gobierno, éste
le respondié: “sQué cree usted, que somos un paifs de indios?”’.

El tema de la nacién e identidad chilena construida en torno a la guerra contra
los indigenas es recutrente. Tal visién eurocéntrica y derechista y fue
sistematizada por Mario Géngora, en su Ensayo bistirico sobre la nocion de Estado
en Chile en los siglos XIX y XX su tesis es que Estado chileno lleva el sello de
la guerra entre espafioles y mapuche.

Es muy importante para nuestro analisis, saber como se construye el
pensamiento de las Fuerzas Armadas de Chile respecto al del papel de los
pueblos indigenas en la sociedad nacional. Una apreciacién personal de
Roberto Thieme, un hombre de ultraderecha, fuertemente vinculado a las
Fuerzas Armadas, ex Secretario General de Patria y Libertad en 1970-1973 y
ex yerno del dictador Pinochet, afirma que las Fuerzas Armadas tuvieron una
escasa formacién histérica —al contrario de lo que se desprende de otros
antecedentes.

Después de un lustro de haber intentado la desarticulacién de cualquier forma
de oposicion, la dictadura emprendié sus ‘modernizaciones’ entre las que se
incluy6 el zarpazo final a la comunidad mapuche y a sus tierras. Ello tuvo
lugar mediante el Decreto Ley 2.568, del anio 1979. Desde que éste se anunci6
en 1978, el proyecto encontré una fuerte oposicion de parte de los mapuche,
que, por respuesta a este nuevo desafio, rearticularon un movimiento de
resistencia cultural, que se concretd en la fundacion de la asociacion Ad Mapa.
En los afios finales de dictadura (1979-1990), la produccién escrita padecid
las consecuencias de la proscripciéon. No habia en el pafs espacios para que
se pudiesen expresar los autores indigenas o pro-indigenistas, salvo el que se
originase en torno a algunas instituciones de la Iglesia Catolica. El pro
indigenismo volvié a quedar en una postura marginal, como en los peores
afios de la ‘Pacificacién’ y del periodo Post-reduccional. En estos afios, la

88 El acto fue organizado por el alcalde (designado por el dictador), Oscar Manquilef Aravena
y el entonces dirigente del Partido del Sur, Eduardo Diaz Herrera (ex miembro de Patria y
Libertad, y posteriormente diputado por la UDI), en la Pampa Pihuichén (Anibal Barrera, E/
grito mapuche (una historia inconclusa), Ed. Grijalbo, Santiago, 1999, pp. 118-119). Fue llevado un
nimero de mapuches que inclufa a Antonio L. Cofioepan A., lonco de Pihuichén, pariente de
los Cofioepan de Pihuichén, familia que histéricamente ha tenido miembros que han
colaborado con el ejército; a los mapuche se les agregd un mayor numero de agricultores
vestidos de poncho y #rarilongko (comunicacion personal de Emilio Cayuqueo, residente en
Nueva Imperial. También agradecemos referencias de Francisco José Urzia Prieto). Otros
firmantes del documento que se entregd a Pinochet, fueron Manuel Lincoqueo L., cacique de
Lisahue, y Juan Millapan C., cacique de Renaco.

89 Revista Andlisis N° 300, noviembre de 1989.
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represion a la prensa opositora llevé a que desconocidos incendiasen la
radioemisora catélica “La Voz de la Costa”, que operaba en la provincia de
Osorno, especialmente en la comuna de San Juan de la Costa, y que habia
sido un medio por el que comunidades mapuche y organizaciones
humanitarias y cristianas estaban pudiendo romper el cerco comunicacional
imperante bajo la dictadura. Esta radio fue censurada a partir de 1984.

En el periodo 1973-1990, la prensa opositora a la dictadura centrd su
atencion en el problema de la redemocratizacién del pais, quedando una vez
mas el conflicto cultural y de intereses entre los mapuche y la sociedad global
como un tema secundario, dentro del contexto general. No obstante,
diversos periodistas teotrizaron acerca del problema de la existencia (o
subsistencia) de una prensa independiente, y formularon la dicotomia entre
“prensa industrial” y “prensa alternativa”. El concepto de prensa industrial
se fue fortaleciendo, en la medida en que el periodismo fue siendo
incorporado (o anexionado) cada vez mas a los intereses empresariales: el
grupo Cruzat-Larrain, “con intereses que iban desde la distribucién de
combustibles a /z celulosa, bancos y financieras™! compr6 la revista Ercilla en
septiembre de 1976, cambiando fundamentalmente su linea a partir de enero
de 1977, cuando Emilio Filippi y otros periodistas presentaron su renuncia a
esta revista, tras recibir presiones de los nuevos duefios: “se trataba de poner
fin a una etapa de independencia y responsabilidad periodistica que se habfan
hecho tradicionales en Ercilla™2.

La prensa escrita por lo general ha representado histéricamente los intereses
de una parte limitada de los actores del conflicto entre chilenos y mapuche.
Muy mayoritariamente estuvo afiliada al empresariado o a los terratenientes,
y a partir de esta identidad emiti6 discursos en pro de los intereses de uno de
estos sectores: la expansion hacia las tierras mapuche en los afios 1850-1882,
el arreduccionamiento de las comunidades entre 1882 y el fin del periodo de
radicacion de éstas, la division de las comunidades y constitucion de
propiedad privada en sustitucién de la comunitaria, especialmente en
momentos como los gobiernos de Ibafiez, Alessandri y Pinochet”. En la
coyuntura de las ocupaciones de tierras demandadas como propias por las

% Edwin Harrington, “Periodismo de investigacién y de denuncia: aportes en el autoritarismo
y en la democracia”, En Reyes Matta y Richards, op. cit., p. 104, passim. Creemos que el término
“prensa industrial” define correctamente el problema de una prensa servicial a los intereses de
una actividad de la Gran Industria en el contexto del desarrollo del capitalismo y de la ideologfa
que éste va produciendo.

91 Abraham Santibafiez, “Empresas de periodistas: ¢Una opcioén viable y democraticar”, en
Reyes Matta y Richards, op. cit., p. 159. El destacado es nuestro.

92 Tbid.

3 En cada uno de estos gobiernos se constituy6 un hito juridico en contra de la integridad de
la comunidad mapuche: La ley 4.802 (con el decreto 4.111), la ley 14.511 y el Decreto-Ley
2.568.
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comunidades mapuche, proceso iniciado en 1960, y que corrié junto con la
demanda del campesinado chileno en pro de la reforma agraria, se corrobord
el rol de la prensa. Esta vez, los medios de informacién y difusion de ideas
de las izquierdas y de la DC buscaron disputar la hegemonia comunicacional
a la derecha y los medios empresariales. Junto a aquel proceso socio-politico
impulsor de ‘cambios revolucionarios’, se relanzé el conflicto interétnico en
el siglo XX.

Desde 1990, E/ Mercurio y su cadena de diarios han difundido un discurso
funcional a las grandes empresas transnacionales operando en terras
arrebatadas a los indigenas por distintos medios. Este discurso culpa a la
Concertacion de no aplicar proyectos de desatrollo para asimilar a los mapuche,
y a la vez de no ejercer mayor violencia represiva contra las comunidades y
grupos en conflicto. Mediante titulares sensacionalistas como “Enfrentaniento
mapuche”, se presenta una imagen de violencia incontrolada. El contenido de
estas publicaciones se representa en la siguiente cita:

“La violencia ha sido la caracteristica permanente de las
acciones de protesta efectuadas por los mapuches para exigir la
entrega de tierras que reclaman como propias, invocando
supuestos derechos ancestrales. Todo ello ocurre en el marco
de una ley despachada por la Concertacion que discrimina al
pueblo mapuche, reconociéndole un estatuto de privilegio
frente al resto de los chilenos. Esta diferenciacién positiva
produjo situaciones de hecho que, con el transcurso del tiempo,
adquirieron proporciones imprevistas. El reclamo de tierras
derivé en un conflicto étnico que se agravé por la participacion
de comunidades indigenas autoras de ataques a las personas y a
las propiedades, mediante el uso de armas y de elementos
explosivos. Aunque en muchos casos intervino la justicia y se
aplicé el rigor de la ley, ello no puso fin a las tropelias.
Agticultores, efectivos del Cuerpo de Carabineros, trabajadores
de empresas forestales e incluso miembros de la propia etnia
que han favorecido el didlogo con los representantes de la
Corporacién Nacional Indigena (Conadi) han sido victimas de
ataques a mansalva y previamente planificados™.

La propia prensa perteneciente a las dos grandes cadenas (E/ Mercurio y
Copesa) ha publicado resultados de encuestas en que aparece que la opinién
publica chilena apoya en gran medida las reivindicaciones mapuche y va
simpatizando con su cultura, lo que ird haciendo cambiar la actitud
histéricamente dada de rechazo y discriminacién, actitud que se ha basado

%4 Editorial de £/ Mercurio, Santiago, 28 de octubre de 2001.
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en el desconocimiento de las raices propias de la sociedad chilena, mixta
desde su origen. Podemos poner el énfasis en lo cultural o en el conflicto de
tierras, pues no necesariamente hay consenso o un ‘gran acuerdo’ ni entre las
organizaciones mapuche ni entre los movimientos sociales chilenos, sobre el
qué hacer para solucionar este conflicto. Pero la hipétesis central -solamente
comprobable en la practica- es que significativos movimientos y actores
sociales, intelectuales y politicos en Chile se identifican con distintos sectores
mapuche®.

La manipulacién periodistica tal vez inaugurada en 1849 -recuérdese el
supuesto cautiverio y muerte de Elisa Bravo- tiene su parangén en la
actualidad. Un colono chileno en una rifia con un mapuche en la madrugada
del domingo 28 de marzo de 1999. Mario Aravena, de La Tercera, titul6 la
noticia en primera plana (en rojo, a seis columnas), “Primer asesinato por tension
mapuche” y en el intetior, “primer muerto en conflicto mapuche’5; después el caso
se limit6 a ser una causa criminal mas cuando se supo que la rifia tuvo lugar
en una cantina de Tirda y que no hubo conexién mayor con las demandas y
movilizaciones de los mapuche del sector: “La jueza lamenté la confusion
que provocaron los hechos que involucraron en alguna medida el homicidio
con los conflictos entre indigenas que reclaman derechos ancestral sobre la
propiedad de la tierra y empresas forestales, ademds de la repeticién del
apellido Millabur en el hecho™".

Hay ridiculizacién, al mencionarse en la prensa las autoridades mapuche o
chilenas que tengan algo que ver con el conflicto. Por ejemplo, el alcalde de
Tirda, Adolfo Millabur, es presentado por el periodista Rodrigo Barria Reyes
en El Mercurio del 4 de abril de 1999, bajo el titular “Rey de la Araucanfa”.
El mismo periodista, jugando con los cargos, moteja al Ministro de
Planificacién y Cooperacion, German Quintana, como “El Lonko de La
Moneda”, en la ediciéon del domingo 16 de mayo del mismo afio.
Reporteando la caminata realizada por el Consejo de Todas las Tierras en
mayo y junio de 1999, titula burlescamente (e imitando una publicidad
comercial para la televisioén) un articulo: “S7 camino hablar... ser los mapuches gue

% Encuesta de la Universidad Academia de Humanismo Cristiano, noviembre 2003: “lo que
mas resalta de la encuesta es que las principales demandas politicas y de reparacion histérica
son apoyadas por la mayoria de la poblacién... Un 80,5% opina que los pueblos indigenas
deben tener un reconocimiento constitucional como pueblo..., un 69,7 opina que los pueblos
indigenas deben recuperar sus territorios usurpados”.

9 [_a Tercera, martes 30 de marzo de 1999.

97 La Tercera, sibado 3 de abril de 1999. Se refiere al apellido del homicida, correspondiente
con el del alcalde de Tiraa, Adolfo Millabur. Quedaron libres un hermano del homicida y un
campesino del que se decia tenfa una fabrica de armas, pero sélo tenia un taller de reparaciones
de armas.
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venir’”®. Frecuentemente hay titulares como ‘Mapuches en pie de gnerra’, como
cuando una comisién del Consejo de Todas las Tierras y organizaciones
urbanas acuden a dejar cartas de protesta a la Moneda o a otra institucién
oficial. Una protesta mapuche en Collipulli y otra en Ralco, motivan que La
Tercera titule en primera plana “Levantamiento mapuche” y en la pagina interior,
otras llamadas no menos alarmantes: “Ataque mapuche”, “Se extiende la
rebelién indigena”, “Sitiada Central Ralco”. La television titula “La Nueva
Guerra de Arauco” a las protestas de comuneros mapuche que involucran
hechos tanto o menos violentos que muchas manifestaciones estudiantiles,
contiendas por fanatismos deportivos o conflictos de bandas delictuales
marginales'®.

Periodismo en textos virtuales. Educacion, literatura e imaginarios

Para justificar la ocupacién de las tierras indigenas, a uno y otro lado de los
Andes los mapuche han sido presentados como foraneos, invasores de
territorios reivindicados por el Estado-nacién, llegados a éste en tiempos
recientes, de modo de contrarrestar el discurso indigena de su arraigo
inmemorial en su propio territorio. En la prensa y la historiografia serviciales
a las élites en Argentina, los indigenas generalmente han sido invisibilizados,
o los mapuche aparecen como “chilenos invasores”. Rail Mandrini y Sara
Ortelli han expresado que ‘la historia argentina es una historia sin indios”11,
Agregan:  “Cuando necesitaron referirse a ellos los llamaron,

98 E/ Mercurio, domingo 4 de abril de 1999, p. D-4; domingo 16 de mayo de 1999, p. D-8;
domingo 13 de junio de 1999, p. D-1.

9 La Tercera, martes 25 de mayo de 1999.

100 Un interesante y erudito andlisis de discurso lo proporciona Pablo A. Segovia Lacoste,
“Semantica de la guerra en el conflicto mapuche”.
http://www2.udec.cl/~prodocli/serie/vol2/semanticaguerra.htm. Cita otros articulos sobre
el tema: Cristian Gallegos Diaz, “Analisis Critico del Discurso Etnicista”. Tres ensayos de
Lingtisticas y una realidad americana. Coquimbo, Piensamérica, 2002. Cristian Gallegos Diaz
(ed.), “El conflicto mapuche-estado chileno-empresas forestales en la prensa escrita”.
Santiago, Piensamérica, 2003. Maria Eugenia Merino, E/ discurso intragrupal acerca del mapuche y
la representacion del no mapuche en el discurso piiblico a través de el diario Austral de Temuco, Chile. Tesis
doctoral. Universidad Austral de Chile, 2004. Berta San Martin, La representacion de los mapuches
en la prensa escrita nacional. Tesis doctoral. Universidad Catdlica de Valparaiso, 2001.

En el aspecto tedrico, se debe mencionar a Teun Van Dijk, Racismo y andlisis critico de los medios.
Barcelona: Paidés, 1997.

- Van Dijk (comp). E/ discurso como interaccion social. Barcelona, Gedisa, 2000.

- 1d. (ed.), Ideologia y Discurso. Barcelona, Ariel, 2003a.

- Id. (ed.), “Racismo y discurso de élites en Latinoamérica”. Dominacion étnica y racismo discursivo
en Espaiia. Barcelona, Gedisa, 2003b. Polemizando con la prensa chilena, desde una postura
‘militante’, se encuentra el articulo de Ernesto Carmona, “La prensa chilena ante el conflicto
mapuche. Hay diarios que fabrican 'delitos' que después hacen 'noticia™ (especial para
Argenpress.info, 10-11-2004, republicado en Mapuexpress.net.

101 Raul Mandyrini y Sara Ortelli. Volver al pais de los arancanos. Ed. Sudamericana, Buenos Aires,
1992, p. 215 y contratapa.
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despectivamente, ‘Barbaros’ o ‘salvajes1%2. Los mapuche (cuando aparecen)
han sido presentados como indigenas chilenos, invadiendo territorio
argentino, a partir del siglo XVII, especialmente desde las tres primeras
décadas del siglo XIX. No faltaron periodistas o publicistas argentinos que
transmitieron este discurso desde el siglo XIX. Diversos historiadores, etno-
historiadores, arquedlogos y antropoélogos han levantado el topico de la
“Araucanizacion de las Pampas” como un fenémeno de los siglos XVII o al
XVIII, sin precedentes en la historia anterior, y que se agudiza a partir del
XIX.

En Chile, también son expuestos como invasores, recién llegados al territorio
del actual pais en un tiempo no muy anterior a la llegada de los espafioles.
Para ello los autores de textos se han valido de la teoria de Ricardo Latcham
que supone una tardfa traslacién desde el area guarani, pese a que fue
desbaratada por el argentino Osvaldo Menghin; la misma ha subsistido
parasitariamente, en el uso que se hace de historias generales como la de
Encina y otras posteriores que la acogieron por ser util a su discurso. Incluso
subsiste en la vision que entregan paginas de Internet como IZcarito.cl
También la burocracia militar ha visto a los mapuche como aliados de
potenciales enemigos!®. A inicios de enero de 1883, las tensiones provocadas
por el arrinconamiento de los pehuenches en tertitorio chileno, llevaron a
que se produjeran enfrentamientos entre los ejércitos de ambos paises,
actuando los pehuenches al lado de los chilenos. El diatio E/ Ferrocarril, que
siempre fue contrario a los mapuche y apoy6 la ocupacion de la Araucania,
escribi6 en su versiéon de los hechos, haciéndose parte de los dichos de un
informante chileno que decia “y como nuestros indios son tan valientes...””104,
Asi, el discurso podia atacar o defender a los indigenas, de acuerdo a sus
necesidades geopoliticas; asimismo podia ‘apropiarse’ (semdnticamente) de
un pueblo indigena, despreciarlo o verlo como enemigo, conforme a sus
intereses.

El testimonio del militar o del ctiollo cautivo han alimentado a la prensa, ésta
a la historiografia argentina y ésta al texto escolar. Lorenzo Deus, después de
su cautiverio en 1872, esctibié Narraciones de los indios solamente para chicos. Los
afios de convivencia con el pueblo mapuche durante su infancia y
adolescencia no le hicieron suavizar sus prejuicios ante ellos (a diferencia de
Pineda y Bascufidn) por lo que unos 50 afios después los hizo publicos para
los menores, tratando en todo momento de salvajes a sus captores. Las obras
del siglo XIX, reimpresas en el XX, versaron mas sobre la guerra entre

102 Tbid., contratapa.

103 Ejército argentino, Campana de los Andes del Sur de la Patagonia, Buenos Aires, 1882, p. 83.
Cit. por José Bengoa, Quinquén. Cien aiios de historia pehuenche. Cesoc, 1992, p. 16. El destacado
es nuestro.

104 Ibid., p. 24. El destacado es nuestro.
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indigenas y criollos que sobre la sociedad indigena misma. Dicen Mandrini y
Ortelli: “En esos trabajos, dedicados especialmente a exaltar las glorias de la
gesta militar, las explicaciones fueron reemplazadas por juicios de valor:
dominado por los instintos y las pasiones mas primitivas, el indio era haragan,
ladrén, ocioso, ladino, sanguinario, vicioso, sucio...”1%. Agregan dichos
autores que los prejuicios incluso se deslizaron hacia los trabajos con
pretension académica: “Los antropdlogos, incluso, cayeron en la trampa
ideol6gica”106,

Esta construccion de la alteridad hecha desde los poderes facticos o estatales,
influye en la actitud del receptor. Cuando éste se convierte en emisor, sea
historiador, antropdlogo o socidlogo, el circulo vicioso se cierra. Y si esto
sucede al nivel de la academia y de la educacién superior, podemos entender
lo que sucede en la escuela a los educandos, cuando el discurso es inculcado
con la imperiosidad que ha caracterizado a la escuela, o cuando el mismo
mensaje es reforzado por los medios de comunicacién social, se trasmite de
alli a los relatos, a los chistes de grupos étnicos y a otros medios de
transmisioén y aprehension de discurso.

Los prejuicios trasmitidos en el pasado por esos medios, se mantienen hoy
vigentes a través de la enseflanza escolar y, hoy, de Internet. Obras llenas de
prejuicio contra los mapuche (pampas, araucanos o como quieran llamarlos)
como Martin Fierro (J. Hernandez, 1872-1879) y La Cautiva (E. Echevertia,
1837), han sido presentadas como paradigmas a la juventud argentina del
ultimo siglo y medio y se entregan por Internet entre las obras de ‘bibliotecas
virtuales’ recomendadas!?’. También en la Argentina de hoy se dice por
medio de Internet que los pueblos indigenas tienen dialectos y no lenguas (ni
menos idiomas). El prejuicio de los textos amarillentos del pasado se refuerza
a través de las ediciones virtuales, de vistosos colores e ilustraciones, al
alcance de cualquier hogar conectado a /4 Red. En Chile, la revista virtual
Icarito (surgida de un suplemento escolar del mismo nombre, del diario La
Tercera), entrega textos que son muy consultados por estudiantes de
enseflanzas basica, media y hasta puede ser retransmitida por profesores a las
aulas. lcarito encasilla a los mapuche entre los rios Itata y Toltén, repitiendo
los esquemas establecidos desde la Historia del Abate Molina y reimpulsada
por las historiograffas liberal y revisionista de los siglos XIX y XX. Pero,
ademas, se repite el topico del origen neuquenino de los mapuche de Chile!®s,

105 Mandrini y Ortelli, op. cit., p. 15.

106 Thid.

107 http:/ /www.bibliotecasvirtuales.com/biblioteca/echevertia/lacautiva.htm.
108 http:/ /icarito.tercera.cl/especiales/pueblos-otiginarios2002/index.htm
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Errores y aberraciones intelectuales y periodisticas afectan también a otras
etnias originarias.!”

Una revista clasica en la construccién de imaginario de los nifios argentinos,
en la época estudiada, ha sido el Billiken, que ahora tiene su versién virtual!l®,
Podemos recordar que la revista reproducia el imaginario decimonénico,
sarmientista, donde los /ndios son libres y valientes pero salvajes, sanguinarios
y depredadores que vivian del pillaje a los blancos. Una revision en Internet
nos confirma esto. Cuando Nora Mazziotti''! analiza las telenovelas
argentinas en la década del 90, encuentra que en una de ellas (“Mas alld del
horizonte”), la imagen de los indigenas parece tomada de esta clase de
estereotipos. La autora expresa: “Ademas del cine, en la construccion de los
grupos indigenas aparece también la marca de otro referente mediatico, muy
cercano al publico argentino: por la ingenuidad de sus simplificaciones se
asemejaban a las de Billiken, la revista infantil de enorme circulaciéon en
Argentina y Latinoamérica”. El Billiken es caracterizado como obra
divulgadora de simplificaciones e incluso como fuente de prejuicios, en el
sentido literal, y asi un juez (Colabelli) es acusado de juzgar a partir de su
concepto de lo mapuche, que en sentido figurado se dice ha sido tomado de
Billiken'12. Aquella revista se entronizo en el imaginario. Durante la Semana de
Arturo Jaurerche (2004), se realizé una Conferencia de Fernando “Pino”
Solanas en la Universidad Nacional del Comahue (Aula Magna “Salvador
Allende”, 4 de junio de 2004). En ella, el conferencista da cuenta de su visiéon
acerca de la fuerza y resolucién de San Martin, preguntandose: “¢Pero ¢cémo
hizo para hacer su ejércitor” Y se responde: “Yo todavia lo recuerdo del
Billiken: este hombre tan firme y tan obstinado llamé a los caciques
mapuches, les dijo cuidenme muchachos los flancos, despisten a los

109 En Argentina, la pagina de la ONI tiene un espacio dedicado a los diaguitas argentinos,
donde se dan nombres occidentales a instituciones indigenas de las que se desconocen sus
caracteristicas: magos, hechiceros. Cuando no hay rastros exactos del sistema de creencias
diaguita, los autores de la pagina, se adentran en el mundo espiritual indigena, para establecer
que “adoraban al sol”. Por medio de expresiones propias de la Sibila, que relativizan cualquier
interpretacién, se dice de las creencias diaguitas: “Crefan en la inmortalidad del alma aun
cuando desdefiaban la antigiiedad y la profundidad de esas mismas creencias”1%. En este pafs
existe una pagina titulada “Rincon del vago” (www.rincondelvago.com) con apuntes, que
como el Iearito chileno ayudan a difundir este tipo de informaciones.

110 Sobre la funcién del Billiken como constructor de un imaginario, se puede consultar la
tesina de Mariano Oropesa, “Del nifio —recurso humano- al nifio difusor. Analisis diacrénico
de la construccién de la infancia en el Billiken contemporaneo”. Tesina de la Facultad de
Ciencias Sociales de la U. de Buenos Aires, 2001. Tutora: Ana Wortman.
http://www.fsoc.uba.ar/carreras/comu/tesinas.pdf.

111 Nora Mazziotti, “Monjas e indios, picardia y comedia. Dos modelos en las telenovelas
argentinas en la década del 90”. En: Dia - logos N° 44, pp. 53 - 64, Federaciéon Latinoamericana
de Facultades de Comunicacién Social, Lima, 1996.

112 Revista Agkintuwe, junio de 2004. http://www.nodo50.org/azkintuwe/regle 8.htm
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espafioles, contrélenme todos los pasos cordilleranos y a pagar... impuso un
severo impuesto y expropié. Y con las riquezas de las capas pudientes de
Cuyo armé su ejéreito”!13, La narracidén ‘para nifios’ se hace ‘sentido comun’,
se vuelve texto y fuente: setd /a bistoria para los educandos.

Las mentalidades ochocentistas que permanecieron en el siglo XX siguen
presentes, a poco andar debieron coexistir con una literatura pro-indigenista.
Los textos literarios divergen en dos corrientes, ambas a veces estereotipadas:
la visién negativa o la visién indigenista. La primera vision puede verse en La
Frontera, de Luis Durand'4; o en E/ Rot, de Joaquin Edwards Bello, quien
atribuye los rasgos negativos del caracter y del ethos del chileno del ‘bajo
pueblo” a sus raices indigenas (tal como hiciera Vicufia Mackenna al analizar
a Catalina de los Rios en Los Lisperguer y la Quintrala). La visién indigenista,
esta a veces cargada de otro tipo de racismo, como el de Nicolas Palacios y
su Raga chilena'’s.

La literatura zndigenista en Chile alcanza sus alturas con Neruda y Mistral. Se
trata del Neruda del Canto General. Neruda, aportd, a la vez, desde los *50 al
despertar una conciencia ecoldgica, a partir de su “Oda a la erosién en la
provincia de Malleco”. El discurso ecolégico, unido a la identificacion
material con la Tierra y espiritual con los mapuche como Gente de la Tierra,
llegaria al presente impulsado desde Neruda, pasando por Humberto
Maturana (1994) y Nicanor Parra (1996)11¢,

Gabriela Mistral tiene una abundante produccién en prosa, poco conocida, la
que fue entregada a la prensa, especialmente de México. Fue ella quien
desarrollé con mis acierto la realidad de nuestro mestizaje fisico y cultural, a
través de numerosos articulos y poemas en que aborda la tematica indigena
americana y chilena!’’. Ella, mestiza asumida, critic6 a Neruda su no
aceptacion del mestizaje propio!!s. Gabriela Mistral inicié a Eduardo Frei en

113 http://www.uncoma.edu.ar/documentos/novedades/conferencia solanas.htm

114 Ta obra de Durand, no carente de elementos indigenistas (cuando no son elementos
criollistas o folkléricos), abunda mas en la visién negativa (Antillanca y Loncén, op. cit., pp.
144-148. Ver Gloria Cabrera, Julia Gallegos ez al. E/ motivo indigenista de la novela Frontera de Luis
Durand. Temuco, U. de Chile, Sede Regional, 1975. Tesis presentada para optar al Grado de
Profesor de Estado en Castellano.

115 Inclasificable como cientifico, Palacios se acerca mas a la literatura como ensayista.

116 Maximiliano Salinas Campos. “Un insostenible estilo de vida: ecologfa e historia de las
mentalidades en Chile (desde la ‘Oda a la erosién en la provincia de Malleco’ de Neruda al
‘Discurso del Bio-Bio’ de Parra) 1995-1996”. En: Mario Garcés y otros, op. cit., pp. 279-293.
117 Antillanca y Loncén, op. cit., pp. 194-198. El tema ha sido abordado principalmente por
Lidia Neghme Echeverria, “El indigenismo en Poema de Chile de Gabriela Mistral”. En Revista
Tberoamericana N° 151, Pittsburg, abril-junio de 1990, vol. LVIL.

118 Gabriela Mistral. Repertorio americano (1936). Citado por Wilfredo Casanova y Beatriz
Chenot, Aproximaciones al mestizaje cultnral, a través de testimonios literarios (Argentina y Chile). Centre
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la valoracion de la América indigena!'”. Periodistas chilenos han hecho un
aporte a la Nueva Relacion en el tiempo post-dictadura. Podemos destacar a,
quienes se han expresado tanto por medio de obras impresas, virtuales y
audiovisuales. Como documentalista en medios televisivos, destaca Francisco

Gedda.

Desde 1979 y especialmente desde 1990, han tenido lugar intensos debates
acerca del tema de las relaciones entre pueblos indigenas y sociedad
globalizada. Ante la reemergencia de las demandas autonomistas, ha habido
actores politicos y de la ‘academia’ que han reaccionado ya sea planteando el
peligro (absolutamente inexistente) de “un Hstado dentro de otro Estado”, o
bien tratando de hacer aparecer a los mapuche contemporineos como
autores de ‘invenciones’ culturales y de ‘discursos’ reivindicativos. La
conmemoracién de los cinco siglos de la llegada de los europeos a América,
por cierto, marc un hito en la discusion. La produccion intelectual que da
cuenta de estos debates y procesos, podemos decir que ha sido originada en
un contexto de dispersion. Aunque desde mediados de los *90 se cuente con
Internet, sélo una parte de la produccion se encuentra registrada en este
nuevo espacio virtual. Y la que estd integrada a ¢, se halla relativamente
dispersa.

En e tiempo del Bicentenario, el periodismo requiere hacerse cargo de la
emergencia indigena en los escenarios actuales, en que los poderes y las
sociedades no-indigenas deben enfrentar la reivindicacion del reconocimiento de
‘los derechos colectivos’ inherentes a los pueblos originarios'?.

d’Estudes Geographie Tropicale. Unité et Diversité de ’Amerique Latine. Tome II. Université
de Bordeaux, 1982, pp. 238-239.

19 Cristian Gazmuti. Eduardo Frei Montalva y su época. Santiago, 2000, vol. I, p. 184.

120 Precisamente en esos dias, tras 25 afios de debates, se aprob6 la Declaracién de Derechos
de los Pueblos Indigenas en la Asamblea general de la ONU, lo cual constituye un hito en el
Derecho Internacional (13.09.07).

62



Ensayo 2

¢‘Integrar’ o respetar al pueblo mapuche?

La Politica Mapuche del Partido Comunista en 1927: Minoria
Nacional, Reconocimiento y Autonomias

1927, dos de febrero: la Camara de Diputados abri6 el debate, en sesion
extraordinaria, sobre el Proyecto de Ley del Ejecutivo relativo a “radicacién
de indigenas”. Aquel aflo, finalmente, el gobierno dictatorial del coronel
Carlos Ibanez del Campo (candidato tnico en la eleccion de Presidente, bien
‘controlada’ por él como ‘hombre fuerte), promulgaria la ley que normé /a
division de la propiedad comunitaria mapuche, a fin de terminar con ‘el trato propio
de menores de edad a los indigenas’ ante el derecho comun. EIl gobierno
disfrazado de ‘legal’ y su amafilada y amplia mayoria parlamentaria,
dictaminaron la venta libre’ de tierras a fin de que ellas pasaran a ser
propiedad individual. Estas eran sometidas a la ‘mano invisible del mercado’.
Suponfan que aquello solucionarfa en su base el ‘problema’ la tenaz
resistencia mapuche, enraizada en la Comunidad agraria. Se dijo que ese era
un gran salto adelante de la idea del ‘progreso’, sustentado por el desarrollo
del capitalismo. Se trataba de un vuelco politico, ya que la ‘comunidad’ habia
sido instaurada mediante la guerra de ‘pacificacién de la Araucania’ y su
corolario: el sometimiento del pueblo mapuche a las ‘reducciones’ y alas leyes
de ‘radicacién’.

En febrero, no obstante, la ideologia envuelta en el discurso acerca del
‘problema’ mapuche -por vez primera a contracorriente del liberalismo- del
Partido Comunista de Chile (PCCh), generd un punto de referencia para gran
parte de aquella discusién parlamentaria. Y, mas alla del ambito discursivo en
el Legislativo y el Ejecutivo, contribuy6 a delinear los campos de ideas y de
acciones relativas al ‘reconocimiento’ de los fundamentos étnicos que asisten a
las Juchas sociales que los mapuche libran desde sus comunidades.

Para los comunistas, en el 27, los mapuche constituyen una ‘minorfa
nacional’; en tanto ‘tribus aborigenes’, la sociedad y el Estado de Chile
debiera garantizarles tetritorios y el ejercicio de formas de ‘autonomia’. Pocos
dias después de aquella sesiéon de la Camara, el ‘hombre fuerte’, Carlos
Ibafiez, ministro del interior, inicié la persecucién policial de los que
‘reemplazan la bandera tricolor por el trapo rojo’, especialmente contra los
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comunistas. El diputado -y posteriormente Secretario General del PCCh-,
Carlos Contreras Labarca, serfa encarcelado y deportado!?!.

El argumento comunista se habfa venido conformando, probablemente,
desde no hacfa mucho tiempo. Ello tiene que ver con lo que en el lenguaje
de la Internacional Comunista (IC) y sus activistas -a través del Burd
Sudamericano de la IC- fue el inicio de la ‘bolchevizacién’ de un Partido
Comunista chileno que estaba ya vinculado con sectores sociales ‘proletarios’
y, a la vez, tenfa un cierto grado de autoconciencia critica acerca de la
debilidad de sus influencias entre los ‘pobres del campo’, asi como de las
posibilidades de incrementatrlas.

Antecedentes del ‘trabajo en el campo’

En efecto, los antecedentes de la preocupacion del PCCH por ganar vinculos
con sectores del campo, incluy6 de hecho a grupos mapuche. Segin Hernan
Ramirez Necochea!??) Tuis Emilio Recabarren realizaba, al menos desde
1922, giras en zonas del sur del pais: “por ejemplo, entre mediados de febrero
y principios de marzo, hizo una extensa gira...; en una oportunidad celebréd
una reunién con el consejo federal campesino de Arauco...” El diatio La
Federacion Obrera entregd una amplia informacién sobre tal asamblea en la cual
participaron “mas de 800 trabajadores”. ;La importante convocatoria lograda
por el recién nacido P. Comunista (transformacién por acuerdo undnime del
P. Obrero Socialista, nacido del mundo salitrero en 1912) y la Federacién
Obrera de Chile (FOCh) supuso contactos con lideres y comunidades
mapuche? En su Congreso de 1922 se referfa el PC a un

“programa de accién inmediata para los trabajadores
campesinos”; y su Congreso de1923 establecié en los Estatutos
que el Comité Ejecutivo tendria un Encargado de cuestiones
campesinas. El  Congreso de 1924  insistia en
“avanzar..intensificar la propaganda en los campos [con]
materiales adecuados para los campesinos”. Luego, a inicios de
1926, el partido envi6 a los diputados Carlos Contreras Labarca,

121 E] 21 de julio de 1927, Catlos Ibafiez del Campo asumié el mando. En los meses anteriores
detent6 el poder como Ministro del Interior y Vice-presidente (de Emiliano Figueroa Larrain).
El 22 de febrero se habfan iniciado arrestos y persecuciones y el 25 de ese mes muchos
detenidos, para ser deportados a la isla de Juan Fernandez y otros lugares, fueron llevados a la
Estacién (de ferrocarril) Yungay.

122 Hernan Ramirez Necochea, Origen y formacion del P. Comunista de Chile, Editorial Progreso,
Moscu, 1984.
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Salvador Barra Woll junto al ‘responsable agrario’ José
Bascufidn Zurita a “varias provincias del sur”.1?3

Entre el 13 y el 15 de noviembre de 1926

“se realizo en La Unién, bajo la presidencia de Salvador Barra Woll,
una Convencién Regional Austral Campesina organizada por la
Junta Provincial de la Federacién Obrera de Chile de Valdivia;
asistieron diecisiete delegados en representaciéon de los Consejos
Campesinos de Litran, La Unién, Frutillar, Osorno, Rio Bueno,
Temuco, Panguipulli, Loncoche, Puerto Montt, Maigiie e Ylihue; se
inaugurd con wna concentracion de campesinos en la que participaron
cuatrocientos mapnches”'?* También en la provincia de Malleco, el afio
1926, “se formé el Consejo Federal Campesino N°2 constituido por
mapuches y en cuya direccién figuraron, entre otros, Fernando
Huenulaf, Eugenio Huechuleo y Francisco Huaiquiabe”.12>

Mas tarde, en diciembre de 1928, el Comité Central del PC -actuando en
plena clandestinidad- acord6 “tomar medidas que condujeran a la formacién
de la Liga Nacional de Campesinos”.126

Reconocimiento, tierras y autonomias mapuche

Durante el segundo lustro de los 20, el discurso estratégico de la
Internacional Comunista (IC) derivaria hacia la llamada ‘politica del tercer
periodo’ v necesitaba reafirmarse en la accién conjunta o ‘unidad obrero-
campesina’ (a fin de justificar el rechazo de la IC a la colaboracién con
partidos, programas o representantes de la ‘politica burguesa’).

El sentido tedrico (desde los clasicos del marxismo) e ideoldgico
(reelaborado por V.I. Lenin y, luego, con la experiencia soviética) de la
‘unidad de proletarios y campesinos’, aun entendidos estos dltimos como
aliados o fuerza ‘auxiliar’ de la lucha proletaria para sobrepasar al Estado de
la burguesia, se vefa acicateado por la necesidad coyuntural de justificar
aquella linea politica universal -también formulada como de ‘clase contra clase™
y liderada por Stalin desde su poder incontrarrestable.

En este punto de la contextualizacion, vale la pena recordar que existen
interpretaciones historicas que estiman que el pensamiento socialista durante

123 De los 8 diputados elegidos por el PC en 1925, 1 de ellos representd un distrito de alta
concentracién mapuche: Lautaro.

124 H. Ramirez Necochea, op. cit.

125 jdem.

126 jdem.
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el siglo XX concibi6 la necesidad de /z muerte cultural del indio, la desaparicion
de su identidad étnica y su integracién en las luchas de clases propias del
capitalismo. Tal postura habria correspondido, segun tales criticos, a las
corrientes marxistas. Hstas, aun haciéndose cargo y solidarizando con las
masas indigenas oprimidas, habrfan mantenido férreamente una perspectiva
del ‘progreso’ heredera del racionalismo eurocéntrico, la cual no podia
suponer sino la incorporaciéon de los sujetos sociales mapuche a una
conciencia ‘universalista’ destinada a desprenderlos de identidades propias,
terminando por transformarlos en proletarios.

Dicha hipétesis, desvalorizadora de todos los marxismos de la época en
Chile, podria haber recibido una confirmacién -al menos temporal- en la
coyuntura que ahora abordamos, cuando el comunismo mundial aspiraba a
ejercer una polarizacién politica casi total de ‘las luchas de clases’. Si todo
fuese sélo ideologfa, los marxistas (también en Chile) podrian haber limpiado
su camino de ‘problemas étnicos’, de aspiraciones identitarias parciales y
nacionalistas; haber llamado sin mas a la clase obrera a esforzarse por
‘asimilar’ a los indigenas. Afirmar, asi, los lazos con un conjunto simplificado
de explotados del agro, para derrotar frontalmente a la burguesia, incluidos
los alienados o labiles representantes de la media o pequefia burguesia. Pero
el discurso comunista chileno en ese afio inicial de la ‘bolchevizaciéon’, no
expresé solo ni simplemente ‘ideologia’ (en este caso entendida como falsa
conciencia o reflejo invertido de la realidad, que opera como cimiento de una
interpretacioén ahistorica y abstracta de los concretos procesos sociales).

Al contrario de ese supuesto, en el Chile de entonces, los comunistas parecen
buscar pilares tedrico-politicos para sostener una politica que responda a
‘principios’, a una ‘tradicién’ del socialismo marxista, asi como a la
experiencia ‘liberadora’ de la URSS y la politica leninista ‘sobre las
nacionalidades’. La politica indigena que enuncian es un resultado -ademas-
del impacto relativo que los movimientos sociales mapuche tenfan sobre la
sociedad mayoritaria. En fin, los comunistas hablaron en un sentido opuesto
a la hipétesis ‘asimilacionista “En el dltimo Congreso Comunista de
Santiago se aprobaron varias ideas de caricter general en defensa de los
aborigenes. Esas conclusiones dicen como sigue:

Problemas de los aborigenes:

Lucha por el reconocimiento del derecho de las tribus de
aborigenes a seguir disfrutando de la posesion de tierras en que
viven desde siglos atrds, y oposicién a toda ley o proyecto que
responda a fines capitalistas y tienda a dividir las comunidades.
Reconocimiento de una amplia autonomia de las mismas tribus
a administrar sus intereses. Lucha por un amplio desarrollo de
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la vida econémica y politica de los aborigenes. Formacion de
cooperativas agricolas entre ellos con la ayuda econémica del
Estado. Instalacion de escuelas primarias por el Estado en
cantidad suficiente y en todas las zonas habitadas por indigenas.
Derechos civiles y politicos y representacion parlamentaria para
los mismos. Cultivo y desarrollo de la cultura general en su
idioma nativo”. Presentamos a la consideracion de los
araucanos del Sur este manojo de ideas de caracter general cuya
realizacion es lo tnico que puede datles la conquista de una
situaciéon mas humana (...)”.127

La ‘cuestion nacional’, etnias y clases

Es bien probable que, en aquel segundo lustro de los afios 20, el flujo de
informaciones haya proporcionado a los militantes chilenos una mejor
valoracién del impacto producido, sobre diversos sectores, por los debates
marxistas de las primeras décadas del siglo sobre /a cuestion nacional, seguidos
de la politica soviética que aseguraba plasmar ¢/ derecho de antodeterminacion de
los pueblos — naciones’. Politica que consagrarfa en la Constitucion soviética el
derecho de las naciones — etnias minoritarias a separarse del Estado
plurinacional y de la nacién mayoritaria e histéricamente ‘opresora’. Derecho
-no la obligaciéon- al divorcio, segun Lenin. El desafio para los
revolucionarios consistia en dotarse de capacidades para reconocer los
factores identitarios que histéricamente constituyen lo étnico — nacional.
Desde la situacién chilena, solidarizarse con la defensa de esas
reivindicaciones que tienden a unificar la lucha social ante la nacién
mayoritaria de quienes han sufrido la imposicién -desde la colonizacion a la
Republica- de la condicién de ‘indios’, por haber sido sometidos y expoliados.
Recordemos el andlisis realizado por el historiador Pierre Vilar sobre los
contenidos, determinados temporal y socialmente, de aquellas polémicas
entre marxistas, (1904 — 1913) y su_conclusién principal: sostener el derecho,
no la obligacién, a divorciarse.

“La polémica entre Rosa Luxemburgo y Lenin sobre el caso de
Polonia es reveladora, aunque no siempre vaya hasta el fondo.
Ambos examinan la doble tendencia histérica del capitalismo,
creando estados nacionales y formando grandes potencias
multinacionales y coloniales. Piensa Rosa Luxemburgo que la

127 Carlos Contreras Labarca, diputado; discurso en la 86°. Sesion Extraordinaria en 2 de
Febrero de 1927, Boletin de Sesiones de la Camara. Texto citado parcialmente por Rolando
Alvarez -a quien agradecemos la informacién proporcionada-, “Viva la revolucion y la patria.
Partido Comunista de Chile y nacionalismo (1921 — 1926)” en Revista de Historia Social y de las
Mentalidades N°7, vol. 2, USACH, 2003. Idem para las citas siguientes en que se menciona a C.
Contreras L.
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proliferacién de “Estados de rapifia” a medida que progresa el
capitalismo, engendra cuadros cada vez mas capacitados para la
futura revolucién, mientras que el “Estado nacional y el
nacionalismo” son simplemente sobres vacios en los que cada
clase aporta, en cada circunstancia, un “contenido material
particular”. Rosa preconiza para Polonia autonomias parciales
(carreteras, transportes) que Lenin considera irrisorias.

Para Lenin, la tendencia a crear Estados nacionales -
caracteristica en una primera fase del desarrollo capitalista- no
ha agotado su virtualidad y puede ser esgrimida ain contra los
imperios politicos existentes (Rusia, Austria, Turquia). Hay, por
tanto, que fomentar, en patte por principios, pero también por
tactica, las exigencias politicas de los grupos nacionales,
suficientemente conscientes como para reclamar un Estado.
Los “autonomistas”, limitados a peticiones puramente
materiales o culturales, no sabrfan jugar ese papel, ya que
tienden a erigir el nacionalismo burgués -econémico o idealista-
en “un absoluto”, “pieza maestra” de la creacion, prescindiendo
de sus aspectos negativos. Es el movimiento obrero el que, en
su cerrada defensa de los derechos de las nacionalidades a la
independencia, debe procurar discernir los aspectos
antiautoritarios y antiimperialistas de esta lucha de los aspectos
apologéticos y emotivos de los “nacionalismos”, incluso los
mas “justos”, “finos”, y “civilizados” —dice Lenin, ya que
pueden desembocar en la mas falaz ideologia burguesa. Asi
pues, deben los obreros luchar contra las opresiones nacionales
y #no a favor de un futuro Estado que se convierta en la patria
comun de explotadores y explotados”125,

Destaca, asi, P. Vilar las conclusiones que constituyeron la postura de Lenin
respecto de la politica socialista ante las nacionalidades “oprimidas” y sus
luchas: “(...) hay que luchar contra la opresiéon del Estado y no ex favor de la
ideologia nacionalista. Hay que proclamar el derecho al “divorcio” y no la
obligacién de divorciarse. Corresponde a las nacionalidades demostrar su
madurez. No hay nacién ex 57 sino conciencias en formacion, segin diversos
grados de exigencia politica”!?.

La clave de tal racionalismo marxista supone una esencial ruptura con la
nocién de ‘progreso’ y su ‘universalizacion’, conforme a la mwatriz ideoldgica
liberal. (El propio Stalin aparecia como un teérico ‘convencido’ de tal postura;

128 Pierre Vilar, “Sobre los fundamentos de las estructuras nacionales”, en revista Realitat nim.
314, Barcelona, sin afio de edicion.
129 Tdem.
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lo que le vali6 su designacién como Comisario de las Nacionalidades y
también, posteriormente, duras criticas de Lenin a propdsito de su
autoritarismo de ‘gran ruso’ -a pesar de ser georgiano- contra la nacién mas
débil al abordar precisamente el ‘problema georgiano’. Pero nada de esto
podia conocer la ‘secciones sudamericanas de la IC” en 1927.130

Rasgos de un marxismo amputado y simplificado que se derivaba de la
‘ortodoxia’ soviética bajo el estalinismo en consolidacion, se hacen notar en
el discurso del PC: una esquematizacion ideal del progreso civilizatorio a
través de los cinco modos de produccién (ya canonizados, especialmente en
los escritos de Stalin). No obstante, la perspectiva que asumen los comunistas
pareciera ser de busqueda de /z unidad en la diversidad. La negacién de los
derechos derivados de lo singular étnico terminaria por desbaratar el camino
por el cual distintas culturas, pueblos y clases o categorias sociales, podrian
construir un proyecto histérico comin. Al contrario, en la mentalidad
comunista el ideal de la causa universalista del proletariado aparece como un
constructo y el resultado de la acciéon de diversos sujetos oprimidos y
concretos. Contreras Labarca, improvisando ante la Camara, decia:

“El Partido Comunista defiende el régimen de comunidades.
Declara que dichas comunidades no representan la realizacion
del comunismo que ¢él persigue, que no es el comunismo
nuestro. La realizacién del régimen comunista que nosotros
propiciamos no sera la vuelta a los sistemas primitivos que ha
conocido la humanidad y de que todavia suelen quedar algunos
restos, sino que llegaremos a ¢l por la culminacién del
desarrollo de la propia sociedad capitalista.

Defendemos, sin embargo, el régimen de indios, porque
nosotros respetamos las costumbres de esta minoria nacional y
respetamos igualmente su idioma y la idiosincrasia particular de
la raza, pero aspiramos, naturalmente, a perfeccionarla y la
ayudaremos a superar sus propias deficiencias.

En cambio, el proyecto pretende destrozar implacablemente las
comunidades actuales sin reemplazarlas por un sistema
superior.”

(Deberfan pasar, es cierto, cerca de 30 afos para que con rigor y fineza
intelectual el criterio marxista fuese expresado por Alejandro Lipschutz, en

130 Lenin dijo en 1923 que la actuacién de Stalin era practicamente imperialista respecto de
una nacién mas débil. Ver Moshe Lewin, “Le dernier combat de 1 énin”, Les Editions de Minuit,
Francia, 1968. Para el contexto del debate comunista, ver Pierre Vilar, “Sobre los fundamentos de
las estructuras nacionales”, en revista Realitat, ndm. 3 — 4, Barcelona (sin fecha; probablemente
publicado a inicios de los *80).
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contraposicion al racionalismo liberal y explicando la superacion del errado
‘ideal del hombre progresista’ del siglo XIX131).

En aquella sesion de la Camara, el diputado comunista enfatiza el objetivo de
“...mejorar sus condiciones de vida, para llevar a esta raza heroica al maximo
desarrollo, para mejorar sus costumbres”. Ello no es posible “...dentro del
estado capitalista actual...”, serfa “una utopia”. La incapacidad de la burguesia
para “redimir a la raza araucana” ha hecho que “los indios constituyan al
presente una minotia nacional sometida por la violencia y la astucia, triturada
por los golpes de la miseria y los vicios, aislada de todos los fenémenos de la
cultura”. Puede deducirse que el concepto de civilizacién asumido es de
caracter universal y el paradigma de progtreso es la marcha hacia la sociedad
sin clases, el comunismo. Pero, los valores culturales de todas las etnias y
pueblos pueden aportar en el proceso de superacién de la humanidad. Se
destaca, también, una nocién de la Nacién chilena inacabada, producto del
interés egoista de la burguesia; el pueblo originario tiene pleno derecho a
participar de la construccion nacional justa, lo cual supone dar garantfas de
reproduccién a su identidad. En la expresién retérica, ellos son “los
fundadores de la nacionalidad chilena, sufriendo en el suelo de sus
antepasados la condiciéon de parias”. Aunque no se hable de una entidad
pueblo-nacién distinta, si se exige autonomia politica y, por tanto, queda
pendiente el proyecto para dar forma juridica al Estado de Chile integrado
por mas de una nacién.

La capacidad de accién unida de ‘las tribus’, o ‘comunidades’ agrarias
mapuche tiene un fundamento histérico: la zdentidad étnica (vinculada a un
pasado de existencia autbnoma y permanentemente reelaborado mediante el
empefio en sostener sus formas culturales); el sentirse forzados por ‘el otro’,
el wingka expoliador (principalmente desde la llamada ‘pacificaciéon de la
Araucania’) a ser indios’??; y distintos grados de autopercepcién en tanto grupo
social -confrontado a la sociedad y el Estado de Chile- que aspira a vivir de s#
tierra y puede establecer alianzas de interés comun con grupos sociales no
mapuche. La visién de tal realidad llevé a los comunistas a reivindicar a los
mapuche, primero, como aborigenes con derecho a territorios y, luego, como
indigenas alos cuales el Estado debe restituir recursos y garantizar apoyos para
“un amplio desarrollo de la vida econémica y politica...”, resguardando que

131 Ver Augusto Samaniego M., “Comunidad agraria y antonomias para el pueblo mapuche (1953 —
1972). Lipschutz y el ‘hombre progresista’...”, en Revista de Historia Social y de las Mentalidades
N° 7, Vol. 2, Santiago, USACH, 2003.

132 Ver Guillermo Bonlfil Batalla, “Uzpia_y revolucion. El pensamiento politico contempordneo de los
indios en Ameérica”, Nueva Imagen, México, 1981; también “E/ concepto de indio en América”, rev.
electréonica Azkintwe. Héctor Diaz Polanco, “La cuestion étnico-nacional”, Ed. Linea, México,
1985. Alejandro Saavedra P., “Los mapuches en la sociedad chilena actnal”, U. Austral de
Chile/LOM, Santiago, 2002.
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contasen con “una amplia autonomia para administrar sus intereses”. El PC
(conforme al vocabulario de su propia tradicién) reclamé para ellos el
reconocimiento en tanto “minotfas nacionales”. Una forma (¢intuitiva?) de
proponer que el Estado los reconozca como pueblo-nacion.

El régimen de proteccion del indigena
y la comunidad agraria indivisible.

Queda muy claro que para los comunistas, asi como para los actores
mapuche, lo primero era resistirse a las leyes y practicas que se propusiesen
liquidar la indivisibilidad de la propiedad comunitaria para entregarla al
mercado y al despojo capitalista; oponerse al desmantelamiento de la
‘legislaciéon protectora’ de indigenas, so pretexto de incorporarlos a la
chilenidad con ignales derechos y deberes que el resto de los ciudadanos,
particularmente en lo que atinge a normas para la compraventa de tierras y
fuerza de trabajo. Algo muy distinto a la pretendida idea de avanzar con ¢/
progreso homogeneizador o una marcha irrestricta hacia la proletarizacién
pasando por sobre lo identitario.

El PC se oponfa a “que los territorios y las riquezas.. de los
araucanos...queden incorporadas a la legislacién comun”; la propiedad
comunitaria debiera permanecer “irrevocable”. Desde la conquista los indios
han sido “robados y masacrados” por el imperio de la fuerza, sea por “el
sistema de encomiendas” (falsamente evangelizador) que sometié a los
“araucanos..en el valle central”, sea durante la Republica. “1810...no
representé mejora alguna”; s6lo un “reconocimiento formal de los derechos
del hombre, para darles la ilusién de una libertad y una igualdad contradicha
violentamente por los hechos”. En consecuencia, las leyes dictadas
anteriormente...de proteccion a los aborigenes han sido insuficientes y, sobre
todo, burladas sistematicamente con la complicidad de agentes del Estado.
Sin embargo, a veces [los indios] lograban atrincherarse detras de alguna
disposicion legal para luchar contra la rapacidad de los terratenientes”.

Sefial6 el diputado que la Comisién de la Camara que informaba el Proyecto
de Ley que la derecha

“cree que el régimen de comunidad milenario, tradicional en la
raza araucana, no representa los intereses de la hora
presente...El Partido Comunista defiende el régimen de las
comunidades”. Segun el dirigente comunista, es necesario vet,
tras los argumentos esgrimidos, el “pensamiento intimo de los
sostenedores de proyecto”; y agrega: “Ellos dicen: los indios
son unos flojos y unos borrachos. No laboran la tierra...Hay,
pues conveniencia en quitar las tierras a los holgazanes y
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darselas a los ricos terratenientes del Sur...”. Y contradice: “Si
los indios venden sus tierras, naturalmente a precios irrisorios,
¢de qué viviran después?”.

Sefiala que la Comision estima que prohibir a los indigenas efectuar actos
juridicos ya no tiene sentido, porque a la fecha “se han civilizado” y “su
promedio de cultura e instrucciéon no difiere del resto de los habitantes de
esas regiones”. Contreras Labarca, estima que la cultura mapuche nada le
debe al Estado y dice: “:Cuantas escuelas se han destinado especialmente a
educarla? :Se ha intentado siquiera una campafla para sacarla del

analfabetismo?”’.

Por otra parte, el Proyecto de Ley socava la proclamada igualdad de derechos
al seflalar como requisitos para que se proceda a enajenar y vender titulos
comunitarios, ‘“haber cumplido con la ley de Instruccién Primaria
Obligatoria”, tener titulos profesionales, etc.; pero los indios ‘jefes de familia’
que no sepan leer podrian enajenar propiedades si su conyuge o algun hijo
(a) de cualquier edad pudiera leer. Se pregunta el diputado: “¢Es acaso esto
una garantia? ¢/No es esto burlarse francamente de los araucanosr”. Critica,
ademas, el articulo 10 que fija un plazo, posterior a la eliminacién de la
comunidad, para que los mapuche negocien la tierra individualmente: “Con
qué antecedentes piensa la Comision que dentro de 5 afios, los indigenas
adquiriran los conocimientos necesarios para manejar libremente sus
negociosr”; esa falsa ‘libertad’ es “para despojarlos impunemente...” Critica,
ala vez, la creacién de un Tribunal especial que fallarfa “en conciencia” y en
el cual “los propios afectados...los indios... no tienen ninguna participaciéon”.
A ese respecto imputa al diputado Manuel Manquilef Gonzalez, “la osadia
de votar en favor de los ... malos jueces, ... los perseguidores y asesinos de
sus propios connacionales”.133 Manquilef, aclara que apoya el “tribunal en
conciencia” como una forma de facilitar los trdmites de herencia para la
ejecuciéon de las divisiones de las comunidades cuando ellas fuesen
eliminadas. (Luego, acusa al diputado Quevedo del PC'3* por no haber
asistido a la Comisién de Agricultura. Quevedo responde: “Estaba en el sur,
defendiendo a los indigenas...Por lo demas, estoy proscripto del Partido...

133 Militante Liberal Democratico hasta 1932, cuando su partido se fusioné con el P. Liberal.
Naci6é en Metrenco, comatrca de Maquehua, 31-7-1887. Hijo de Fermin Trecaman Manquilef
Rivero-Ilabaca y de Trinidad Gonzalez de Villagra, cautiva chilena. Casé con Carolina Rossat
Valetta, cinco hijos. Diputado por la 21* Agrupacién Departamental de Llaima, Imperial y
Temuco, al igual que Francisco Melivilu, en 1926-1930; miembro reemplazante de la Comisién
de Educacioén, y titular de la de Agricultura y Colonizacién; fue designado para el periodo
1930-1934 , pero el Congreso fue disuelto en 1932; miembro de la Comisién de Agricultura y
Colonizacién. Muri6 el 12 de junio de 1950.

134 Abrham Quevedo Vega, diputado elegido por el P. Comunista (y luego excluido del mismo)
por Valdivia, La Unién, Villarrica y Rio Bueno entre 1926 y 1932 (es decir, fue incluido en el
‘Congreso Termal’ impuesto por la dictadura de C. Ibafiez del Campo).
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aunque no de sus ideas”. Por su parte, el radical Juan Antonio Rios declaraba
su interés por comenzar recién a “estudiar el proyecto” de ley).

Unidad obrera-campesina y mapuche

A partir de las luchas por el reconocimiento mapuche y a través de las
practicas de resistencias, los sujetos étnicos se hacen, a la vez, actores sociales. En
la mentalidad comunista la explotacién que los mapuche viven asediados por
los latifundistas y el capital (mercantil y también comprador de fuerza de
trabajo), los hace protagonistas potenciales de la deseada unidad del
campesinado. Y, por lo tanto, de la wnidad obrero-campesina que consideran
pieza maestra de la revolucion.

Como el “proletariado en general con respecto al régimen republicano
democratico establecido por la burguesia”, la lucha mapuche deberia
entender que aquella ejerce su papel de clase dirigente “en su provecho y
contra la clase trabajadora”. Y agrega el dirigente del PC que la divisién de
tierras comunitarias

“entrega a los indios a la lucha individualista, fratricida,
perniciosa absolutamente...Mediante estas luchas, los araucanos
seran cada dia mas débiles...se habran dispersado y disuelto sus
fuerzas y habra terminado la unidad que entre ellos existe”.
“El Partido Comunista les dice a los indigenas, que el proyecto
en discusion es una guillotina implacable para ellos, que deben
levantarse a defender sus derechos amenazados, unirse con los
obreros de las ciudades y los campos, y con ello emprender una
lucha formidable contra los terratenientes y los ladrones de
tierras. Con ellos estard el Partido Comunista defendiéndolos
ardorosamente...Sélo el Estado de los obreros y campesinos
podra reconocetles ampliamente sus derechos...”.

Manuel Manquilef lo interrumpe, diciendo: “Para convertir a los indios, a
poco andar, en inquilinos de los obreros”. Y, el comunista reafirma:
“Mediante la unién de obreros y campesinos con los araucanos, se podran
verificar plenamente las aspiraciones de estos, y nosotros hacemos un
llamamiento cordial para que esa unién se transforme rapidamente en una
magnifica realidad.”

Creemos, en consecuencia, que los acuerdos programaticos del PC de Chile

de 1927 y las opiniones de Carlos Contreras Labarca en ese debate de los
diputados, dejaron planteada una politica indigena de ese partido afios antes de
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los sucesos de Ranquil (Alto Bio-Bio) y del posterior contexto del Frente
Popular.13

Manuel Manquilef: la mentalidad ‘asimilacionista’ de un politico
mapuche: “Que el gobierno mate a los indios”.

La mentalidad y metas politicas expresadas por ese diputado mapuche a
propésito de su polémica con el wingka comunista, como veremos,
contradicen el juicio ain sostenido por estudiosos relevantes acerca de su
‘estrategia’ de aprovechamiento de la politica y el poder con el fin de defender
a ‘su pueblo’.

Manuel Manquilef Gonzalez era hijo del acaudalado Fermin Mafikelef, /ongko
de Pdulal, cerca de Kepe, y de la chilena Gonzalez Villagra; nieto paterno del
longko Manfikelef y de Marfa La Vaca (Ilabaca) Riveros, una cautiva argentina,
de familia mendocina."¢(Ese abuelo tuvo cinco esposas mapuche, dato de
interés por los juicios que emitira el nieto sobre poli/monogamia). El politico
mapuche fue, entonces, heredero de una élite que vividé tiempos mejores
antes de la “Pacificacién’, formando parte de una tradicién ‘hispanocriolla-
indigena’. Hijo y nieto de criollas, aceptd la mezcla cultural y se situd entre
los valores positivos de la ‘interculturalidad’ y el socavamiento de la identidad
mapuche en aras de la ‘asimilacién’. Fue alumno de Tomas Guevara!®” hacia
1900 en Temuco, egresé de profesor normalista en Chillan en 1906 y volvid
a Temuco como docente. En 1912 se alejé6 de Guevara, molesto por una
usurpacién intelectual. Manquilef, casé con una sefiora de origen francés.
Mapuche mestizo aceptado por la sociedad y clase politica chilena, su
conducta asimilacionista expresaba, a la vez, una postura relativista respecto de

135 Ver Olga Ulianova, “Levantamiento campesino de Lonquimay y la Internacional Comunista”, en
Estudios Publicos, 89 (verano 2003), Santiago. La autora supone alli que en 1934 el PC de
Chile por vez primera enuncié una politica indigena, a raiz de los sucesos del Alto Bio-Bio, y
que el concepto de “autodeterminaciéon” era “claramente externo” a los comunistas chilenos.
Lo planteado pot el PCCH, en 1927, corrige y matiza esas ideas. Sobre el levantamiento de
comuneros campesinos chilenos y mapuches en el Alto Bio-Bio (Ranquil), ver, ademas:
Sebastian Leiva, “El Partido Comunista de Chile y el Levantamiento de Ranquil”, Cyber
Humanitatis N°28, Primavera 2003; Eduardo Téllez L. et al, “El Lavantamiento del Alto
Biobio y el Soviet y la republica Araucana de 19347, en Anales de la Universidad de Chile, VI
Serie, n°133, Santiago, agosto de 2001.

136 Ver José Ancan Jara, Estudio Preliminar sobre la obra de Tomas Guevara, “Las Ultimas
familias y Costumbres Araucanas™: “Historias de Familias” en Anales de la Universidad de
Chile, 1912; y al afio siguiente en el libro publicado por T. Guevara “Las dltimas familias y
costumbres araucanas”.

137 Sobre el libro de T. Guevara, José Ancan Jara dice en el Estudio Preliminar, aparecido en
Anales de la Universidad de Chile, 1912, que el aporte de M. Manquilef (referido a ‘las dltimas
familias’) no fue reconocida por Guevara, quien habria escrito sobre ‘las costumbres’, pero
asumi6 la autorfa total de dicha publicacion.
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la valoracién de la cultura ancestral y del futuro de la identidad del pueblo
originario.

En 1926 fue diputado, militante del Partido Liberal Democratico
(Balmacedista) y, luego, continué en el Liberal (unificado). Hasta 1915 no
habrifa reconocido militancia; luego figur6 entre los -liberales ‘productivistas’
y, mas bien, mesocraticos-, y con posterioridad a la dictadura de Ibafiez ya
no figurd en la politica, a pesar de que fue ese gobierno el que realizé la
divisién de la comunidad mapuche, tal cual lo deseaba Manquilef. En los 20
presidi6 la Sociedad Caupolican.

Manquilef hizo, entre los primeros, la propuesta de eliminar la propiedad
comunitaria o colectiva de la tierra, es decir subdividir las comunidades, en
su folleto editado en Temuco en 1915: “las tierras de Aranco! El diltimo
cacigne” 3% La foto de estudio en la portada del opusculo muestra un viejo
longko descalzo, que viste chamal, makuii (poncho de ‘cacique’) y #rarilongko.
(Contrasta con la imagen fotografica de otra publicacién conocida y titulada
“Valiente cacique Catrileo”; éste ultimo -mas vigoroso- no parece asociarse
a la idea de decadencia, de representar al “Gltimo’ conductor mapuche)!® En
ese escrito denunciaba el despojo y la opresion de los mapuche a manos de
los ‘civilizadores’, la deformacién del pasado. Utiliza el término ‘indios’ o
araucanos. Critica la violacién de tratados y promesas por parte de los
gobiernos, conducta que estima “cien veces peor que la de los conquistadores
espafoles”.! No obstante, entiende que los males y vicios de su pueblo se
deben principalmente al régimen de comunidad; dice que la tierra no estaba
mal cultivada por la condicién de ser indigenas, sino por la posesion en
comun. Promueve la aplicacién del derecho positivo a los mapuche -tal
concepcién occidental, es la unica que ¢l acepta- reclamando: “las leyes
comunes, nadie puede ser obligado a permanecer en la indivisién”.!#! Su
propuesta es “construir la propiedad individual, base indispensable de la
cultura y el progreso en los campos”.!#2 Compara la situacién mapuche con
otros paises. Dice que en Canadé los autéctonos fueron dejados en total
autonomia en amplios territorios no ocupados por ‘blancos’; que los Estados
Unidos “nada arrebat6 a los indios; les compré las tierras que no podian
cultivar y que “el gobierno gasta millones en civilizar a los naturales que van
formando nuevas provincias netamente indias y completamente

138 Publicado en Temuco, Imprenta y encuadernacién “Modernista”, 1915. Antes habfa
publicado “Comentarios del Pueblo Araucano” (La faz social), Imprenta Cervantes, Santiago,
1911.

139 El cacique Catrileo es fotografiado vistiendo uniforme militar chileno, junto a toda su
familia.

140 ibid. p. 9

141 Thid. p.21

142 Ibid. p. 18
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civilizadas”.!*¥* Afirma que en Argentina abundan “los indios millonarios y
aun multimillonarios, que tienen hijos abogados, ingenieros, militares,
matinos, etc.”.... “Los indios chilenos que algo tienen ganado alld...con un
afio [de estadfa] se civilizan completamente y vuelven transformados en seres
cultos...”!*. Su juicio actitico y desinformado sobre la realidad de EE.UU. o
de los indigenas en Argentina, explica en parte su adhesion al régimen de
‘reducciones’ en Chile. Sin embargo, denuncia que “los araucanos han sido y
son los mas explotados y maltratados. Ni los indios de Putumayo, ni a los de
ninguna parte pasa lo que a los de Chile...” A los ‘indios’ en otros paises “no
los han engafiado con mentiras, protecciones”.!*> Impugna al Estado chileno
que se dice protector de los indigenas.

Usa la ironia cuando anota el subtitulo: “Modo de matar a los indios™; parece
referirse a la muerte cultural; para avanzar en ello insiste en subdividir la
propiedad comun, terminar con la Comisiéon Radicadora y los Protectores en
el plazo de diez afios. Estampa: “dividase a todas las comunidades y estard
todo concluido; estos cien mil indios seran trabajadores de los fundos y
pequefios propietarios a la vez”.146 He ahf la perfecta ilusion liberal. Agrega
que de ese modo habra indios emprendedores: “Los indios quieren ser
inquilinos o pequefios propietarios dispuestos a servir, a pesar de todo, a los
que los arruinaron”.!¥7 El mal es que la comunidad igual6 al indigena rico con
el pobre (¢lamento de un hijo de /longko y éilmen que mira con repulsa la
tendencia a verse empobrecido?) Afirma que los legisladores “no saben que,
comunidad, es contraria a propiedad...contraria a civilizaciéon, y la vida
armoénica de los ciudadanos dentro del estado en que viven; no saben que las
doctrinas comunistas jamas han podido ponerse en practica ni entre sus
apostoles”.148

Su anticomunismo es anterior a la revolucién rusa (1917) e indica el temor
que ese pensamiento ya venia suscitando en las clases propietarias, desde
mucho antes que el comunismo fuese conocido por sector alguno del
campesinado o los mapuche. Manquilef explicard, mds tarde, porqué el
mapuche propietario serfa un antidoto a ‘la revolucion’

“Se tendra unos 50 o 60 mil pequefios propietarios, que
b

seran...elementos de orden, porque los que algo tienen, aunque

sea poco no son revolucionarios”.'* De allf se deriva, ademas,

143 Thid. p. 18,19

144 Thid. p. 19

145 Thid. p. 19

146 Tbid. p. 19

147 Ibid. Conclusion, p.38
148 Thid. p. 11

149 jbid. p.12.
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su estrategia de relacionarse con la clase politica chilena: “No
tenemos partido politico, adoptaremos al que luche por nuestra
tranquilidad. En todo caso tenemos algo de tierra y no
podremos jamas ser revolucionarios”.150

A la vez, protesta ante “una oligarquia que aduefiada de las Camaras hace
leyes sin Dios y empuja a los elementos cultos de aca a la explotacion de los
infelices”.15!  Asf, hacia suyo el discurso del liberalismo contra el
conservadurismo. También atacaba la corrupciéon de los funcionatios,

especialmente ‘los ingenieros’ y otros miembros de la Comisién
Radicadora.!>?

Un doble discurso ante la visible identidad étnica lo hace avergonzarse de
que, en las ciudades, “centros de cultura, vivan indios de chamal”53; sélo la
occidental merece ser considerada ‘cultura’ y ésta la opone a ‘la barbarie’; 1a
divisién en propiedades individuales llevaria a “transformar la ruca en rancho
y éste en casa”>* Agrega, rechazando la espiritualidad ancestral: “Somos un
pueblo débil sin otra cultura que la que hemos podido hurtar a los civilizados.
Sin religién porque el Gobierno jamas se procuré de ensefiarnosla. Sin
prohibirnos la poligamia que habria sido una magnifica ley. Sin saber si
tenemos derecho a vivir esta vida, no podemos pretender la futura”.13 No
se refiere, ni tan solo, a derechos relativos a la educacion bilingiie o
preservacién de la lengua y otros bienes culturales.

En fin, su propuesta cardinal es un proyecto de divisién de las comunidades,
redactado en 29 articulos.!5¢ Su aplicacién quedaria en manos de los mismo
‘ingenieros’ que antes criticaba. Los titulos de propiedad individual
reconocerfan exclusivamente a matrimonios monégamos (imponiendo el
Cédigo Civil de 1857, por sobre la practica de la Comisiéon Radicadora que
aceptaba de facto 1a poligamia). E1 15 de enero de 1925, “los indios y sus tierras
quedarfan por entero sometidos a las leyes comunes”.!>” Entonces, la ley
darfa “muerte a los indios”. Al concluir, insiste: “Esperamos que el Gobierno
cambie de rumbos y de una vez mate a los indios y los coloque en situacién
de vivir como los demis ciudadanos”.!>8 Manquilef entiende que su proyecto
es de interés nacional chileno: “Exigen [los mapuche| solamente un poco de

150 ibid, p.29

151 ibid. p.37

152 ibid. pp.15,21,23.
153 ibis. p.38

154 ibid. p.28

155 Thid. p. 29

156 ibid.pp. 19,20

157 Thid. p. 20

158 Thid. p. 37
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caridad -agrega- y que hagan lo posible para que se consiga de los Poderes
Publicos la aprobacion del esbozo de proyecto que insertamos o bien la
investigacion de todos los males que mortifican y atruinan al abolengo
chileno”.!% Insiste en los beneficios para el wingka:

“Tenga presente el Gobierno que el bienestar de las provincias
de Cautin. Malleco, Valdivia y otras, depende especial y casi
unicamente de la pronta solucién del problema indigena. Faltan
brazos y los habra; se roba mucho y no se evitard ni con miles
de carabineros, mientras exista un campo abierto y no haya
camino cerrado. Los juzgados disminuiran su trabajo 50%.
Hatfa, pues, el Gobierno con la solucién del problema indigena
una obra de cultura y de enriquecimiento nacional”.160

La dictadura de Ibafiez, tomando en sus manos el concepto liberal, harfa
aprobar la anhelada legislacion sobre la subdivisién y presunta muerte de la
comunidad: la ley n°® 4.169, de 29 de agosto de 1927. El texto impuesto y
aprobado en las Camaras establecié que para subdividir la propiedad
colectiva bastaba con que “cualquier indigena de la comunidad la solicitara
verbalmente”. Jamas ley alguna -de Ibafiez a Pinochet- logré eliminar ese
comunitarismo mapuche.

Hemos visto como Manquilef, en el debate de los diputados sobre la ley de
eliminacién de las comunidades agrarias mapuche, polemiz6 airado contra el
orador comunista, rechazando a la par la convocatoria a la unidad de accién
de mapuche, campesinos pobres y proletariado. Lo que hemos expuesto nos
lleva a discrepar de la interpretacion -ampliamente asentada en la literatura
contemporanea especializada-, que ha presentado la visién estratégica y la
practica politica de personalidades o lideres de sectores mapuche a lo largo
del periodo (s. XX hasta los procesos de la reforma agraria) como un
integracionismo defensivo. Esto es, los lideres mapuche buscaban la integracion a
los partidos, poderes estatales y al pensamiento hegemonico del liberalismo
en la sociedad chilena, con el unico fin de proteger los intereses de la
identidad y pueblo mapuche.

Florencia E. Mallon en su investigacion sobre la Comunidad Nicolas Ailio y
el Estado chileno (1906 — 2001), sefala al respecto:

“..también es importante notar que, no obstante, el drama de
la época de la reforma agraria, la misma opcién entre un frente
amplio de clase y las demandas especificas del pueblo indigena

159 Ibid. Conclusién p. 38
160 Tbid. Conclusion, p. 38
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se les habia presentado a lideres y organizaciones Mapuche a lo
largo del siglo XX”. 'Y, mas adelante, agrega: “Los hijos de los
caciques de la ocupacién, indica José Bengoa, en general eran
personas de experiencia urbana, educados en liceos de la region,
que en las primeras décadas del siglo XX fueron formando
organizaciones de corte integracionista: Sintiendo una
responsabilidad mds amplia para proteger a su pueblo, estos
lideres trataron de usar sus conocimientos de la sociedad mayoritaria para
defender los derechos de todos los Mapuche. En el tema de la tierra,
estos lideres muchas veces apoyaban la division y privatizacion de las
tierras reduccionales, viendo en la separacion de la sociedad o la economia
chilena una forma de discriminacion y postergacion. Un ejemplo
destacado de esta tendencia fue, en la década de los veinte, el
diputado Manuel Manquilef, quien redacté la primera Ley de
Divisién de las comunidades...y la defendié en el Congreso
Nacional”.161

Florencia Mallon, abunda en esa opinién, citando, ademas, a Rolf Foerster y
Sonia Montecino.'s? Concuerda con Bengoa, el cual dice: “por lo general, los
partidarios de mantener a los mapuche en las reservaciones, eran los sectores
mas autoritarios de la sociedad chilena, que pretendfan condenar a los
indigenas a la reclusién en su marginalidad, no integrarlos al desarrollo y
manejar el problema como un asunto de orden histérico policial”. 163

Precisamente, el ejemplo de la accién politica e intelectual de Manuel
Manquilef, cuestiona significativamente la hipétesis sostenida y convertida
en afirmacion histérica por los autores mencionados, entre otros. Manquilef
proponia que el Estado y la ley eliminasen /a comunidad apostando
explicitamente a que la disolucién de aquella equivalia a poner fin al espacio
material y espiritual fundamental para la reproducciéon de la identidad de un
pueblo indigena concreto (v ‘reducido’ a la condicion de indio mediante la
pérdida de autodeterminacién, mediante la opresién y la discriminacion). Al
intentar la muerte de la comunidad, se buscé la solucion final ‘del problema
del indio™ su muerte cultural y absorcidn étnico - social por la chilenidad, su
homologacién a la masa mayoritaria de los ciudadanos pobres cuyas,
demandas comunes debian -por la naturaleza del sistema clasista de
dominacién social y politica- quedar bajo la férula de la gestion del Estado y
la ley ‘igual para todos’.

161 Florencia Mallon, La sangre del Copihue. La comunidad mapuche de Nicolas Ailio y el
Estado chileno 1906-2001, Lom, Santiago, 2004, pp. 86,87.

162 Organizaciones, lideres y contiendas mapuches (1990-1970), Centro de Estudios de la
Mujer, Santiago, 1988

163 José Bengoa, Historia del Pueblo Mapuche, Sur, Santiago, 1985, p.382.
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El analisis arriba expuesto del discurso y la politica realizada por Manquilef
no permite seguir asegurando que, en virtud de un sentimiento amplio de
protecciéon al pueblo indigena, ese personero tratase de “usar sus
conocimientos de la sociedad mayoritaria para defender los derechos de
todos los Mapuche”. ¢Cuales derechos?, ¢el de ser ‘integrado’ sin remision
mediante la pérdida de todo espacio de reproduccién auténoma de su
identidad y, asi, de cualquier fundamento para auto reconocerse como etnia
y pueblo?

Un error crucial consiste en generalizar una interpretacion global de las
estrategias de dirigentes mapuche que optaron por ‘utilizar’ los partidos
wingfkas y la ideologia liberal (o conservadora-liberal) del progreso para penetrar
en las instituciones politicas (a veces también, las econémicas y sociales) del
poder, con el propésito de salvar derechos conculcados al pueblo indigena.
El examen historico muestra, al contrario, notables diferencias entre distintos
lideres, organizaciones y momentos. Por ejemplo, -como lo abordaremos
luego- la ‘estrategia’ o visidbn con que actué politicamente Venancio
Cofioepan, diputado independiente, después por el partido Conservador, y
luego ministro en el segundo gobierno de Ibafiez (de impronta ‘populista’),
nunca supuso la aceptacion de la division-eliminacion de la comunidad. Se puede pensar
que siempre propendié (aunque fracasara en su idea) a que la identidad
mapuche se viera favorecida por la participaciéon en ‘redes politicas’ e
intetlocucién con el Estado que algunos dirigentes indigenas practicaran.
Como é€l, otros lideres y organizaciones mapuche marcaron oportunamente
el limite de sus compromisos con el ideario liberal- ‘integrador’ de los partidos
y el poder.

La interpretacién histérica generalizadora, resulta una suerte de facilismo que
eleva /a astucia desplegada por la resistencia mapuche (desde los parlamentos
coloniales, reeditados con la Republica antes de la derrota militar, y retomada
durante el s. XX por ‘estrategias’ como la de Manquilef) a la categoria de una
Yinea politica’ invariable, inteligente y pragmatica, tras la meta de ‘penetrar’ al
Estado y la politica de los chilenos. Historicamente, las estrategias mapuche
que utilizaron la interrelacién con actores e instituciones politicas chilenas -
antes y después de las leyes anti- ‘proteccion’ del indigena- asumieron un
significado muy diferente. Antes de 1927 y la definicién del objetivo
productivista - asimilador y destructor de la identidad, ningin sector o
personero mapuche habia aceptado de sus intetlocutores wingkas, ni mucho
menos hicieron suyos, los argumentos -de decantada prosapia liberal-
conducentes a la ley eliminadora de la comunidad. Entonces, como ya
seflalamos, el 13 de mayo de 1931 se promulgd la llamada Ley de Propiedad
Austral que, a su vez, dio lugar al Decreto-Ley n° 4.111 de 12 de junio del
mismo afio. Esto es, un mes y catorce dfas antes que el dictador huyera del
palacio de gobierno y del derrumbe de su régimen bajo el impacto social y
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politico de los movimientos ‘civilista’ y obrero-estudiantil. (E1 P.C., en aquella
coyuntura, propendié a la radicalizacién convocando a formar Sovzets de
obreros, estudiantes, soldados y marineros’).

El Decreto-Ley de mayo del 31 buscé limitar los excesos’ de la ley de 1927
reemplazando el acapite relativo a que bastaba con la expresién de voluntad
de un solo comunero indigena para proceder a la subdivisién, por la nueva
condicion: la divisiéon de la propiedad comunitaria tendrfa que ser solicitada
al menos por un tercio de los integrantes de la comunidad. El pueblo
mapuche resistié desde las comunidades negandose a ‘hacer uso’ de las leyes
que intentaron imponer el parcelamiento individual (desde las normas de
1927, 1931 y otras, hasta la ley dictada por Pinochet). Dicha resistencia a la
voluntad cuasi fetichista de terminar mediante la dictacién de leyes con ‘la
cuestién mapuche’ se evidencia hasta avanzado el siglo XXTI), cuando todavia
permanecian pendientes en el Parlamento iniciativas para imponer el fin de
las comunidades.
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Ensayo 3

Allende y el Pueblo Mapuche:

el camino desde el Nielol!'¢4

En los primeros dias de enero de 1964 un grupo de estudiantes, todos
ingresados dos o tres aflos antes a la Universidad de Chile, en Santiago,
iniciabamos un largo viaje “a dedo” con destino a la isla grande de Chiloé.
Una gran parte éramos “jovenes comunistas”, algunos “simpatizantes”. Silvia,
la unica mujer, estudiaba psicologia, el resto todos varones. La mayoria
cursaba en el Pedagégico, otros habfan terminado el segundo afio de
Medicina; entre ellos estaba Jorge, el médico querido como pocos por la gente
de Ovalle, por los comuneros de los valles y serranfas del interior que
recibieron, por primera vez en sus vidas, atencién de un equipo de salud
encabezado por él. Se desplazaba en una vieja ambulancia. Jorge Jordan
Domic, fue apresado y llevado a la Serena luego del golpe militar del 11 de
septiembre de 1973 y asesinado por la “caravana de la muerte”.

Pero, el afio 1964 se anunciaba radiante. El doctor Salvador Allende Gossens
ya era el candidato de la unidad de la izquierda, teniendo como meta realizar
“un gobierno popular”, El propésito de “los cambios estructurales”
empapaba a los movimientos sociales, los sindicatos, los pobladores,
federaciones de estudiantes, la cancién popular, el teatro; la sociedad entera
vibraba antes las definiciones cruciales: reforma agraria, fin del latifundio;
recuperaciéon para la nacién chilena del cobre y otras riquezas basicas
apropiadas por el capital foraneo; la reforma tributaria y de la banca; apertura
del sistema educativo a todos los nifios y jévenes, hacer de la universidad una
palanca de democratizacién social y del  desarrollo con redistribucién del
producto nacional. La derecha se sentia aplastada, la Democracia Cristiana
proponia hacer los cambios “en libertad” y mediante su “camino propio”;
resonaba la palabra de Radomiro Tomic: “cuando se gana con la derecha, es
la derecha la que gana™: pero el adversario principal, bajo el liderazgo de
Eduardo Frei Montalva —entonces candidato a Presidente- era la izquierda, la
‘revolucion marxista’.

La participacion y las tareas que pudieran cumplir los jévenes crecian en
significacién. La Democracia Cristiana convocaba a la “Patria Joven”. Las
“juventudes allendistas” tendrfan que hacer mas, unidas a sus organizaciones

164 Este texto fue publicado en: Salbvador Allende. Fragmentos para una historia. Fundacién S.
Allende, octubre de 2008, Santiago.
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partidistas. ¢Quiénes llegarfan mejor y mas al campo, a  las provincias
lejanas? ¢El pueblo Mapuche, en sus comunidades dispersas en vastos
territorios, se sentirfa interpelado, se sumarfa a uno u otro proyecto de
cambio social?

Asi, la Direcciéon de Estudiantes Comunistas nos encargd, al igual que a
otros grupos, llegar al sur de Chiloé -Castro, Chonchi, isla de Lemuy,
Dalcahue, Achao, etc.- para apoyar en terreno los planes del Comando
Allendista chilote. No estaba claro, no se podia dar por seguro, pero
debfamos trabajar también con la idea de que, en ese mes de enero, el
candidato podria llegar a hacer campafia personalmente en la isla. Llegamos
a Puerto Montt de a poco, de a dos o tres, cansados pero agitados por las
aventuras del viaje “a dedo”. Bustamante era castrino y su tio el patrén de
“La Francisquita”, lancha vieja pero muy marinera en la que nos
embarcamos junto a tambores de gasolina y sacos de limones, para
amanecer en Castro. Gran suerte la nuestra. Entonces el aislamiento de la
isla era cosa seria.

Ahora recuerdo el rostro huesudo y amable del compaiiero Quilincoy,
dirigente comunista en Castro. Después de una reunién con los “viejos” del
comando, nos decia: “yo soy huilliche, aqui ya muy pocos conocen la lengua,
pero son muchas las comunidades indigenas. ..y muy olvidadas y abusadas,
compafieros”. Creo recordar que me sorprendf y callé. Eramos unos cuantos
estudiantes de Historia (del Pedagdgico) los que ahi estabamos y no
reparabamos que la llamada “cuestion mapuche” estaba presente también
en el archipiélago. Casi todos los “voluntarios” santiaguinos tenfamos
noticia o habfamos participado en algo relativo a la solidaridad estudiantil
con la toma de fundos realizada por comunidades mapuche en Los Lolocos;
se habia ganado esa batalla, tendfa a aumentar la reivindicacién indigena en
el sur de Chile... Y ahora Quilincoy nos recordaba en Chiloé, durante la
campafla por “un gobierno popular” y esperando que, tal vez, estaria allf con
nosotros el compaiiero candidato.

Salvador Allende llegé a la pista (saer6dromo?) de Castro en una avioneta
de tres o cuatro plazas, un motor, que me parecia hermosa y fragil gaviota
en esos cielos ventosos y lluviosos. Resultaba increible que hubiese volado
desde Aysén. Primero habfia salido el piloto, grande, de cara blanca y gesto
decidido; luego Allende, quien tendi6 la mano a una mujer bella, de pelo
muy negro, que empuflaba su guitarra, la poeta y cantautora Inés Moreno,
quien pondria verso y musica junto al discurso politico pedagdgico en cada
plaza donde se hicieron las “proclamaciones” del candidato. Hasta ese
instante, al recibirlo en ese “potrero”, no lograbamos imaginarnos cémo era
él, quien lo acompafiaba, qué trafa consigo para hacer la campafia en la
regién austral. Recuerdo su andar marcando agilidad, fuerza, su casaca
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deportiva, sus anteojos y su voz: “compafieros universitarios, yo sabia que
vendrian alaisla... Me alegré6 mucho, tenemos que trabajar duro y hay poco
tiempo...”. Y agregd: “cuando yo me vaya en unos dias mas, ustedes sigan
apoyando a los compafieros de Chiloé... y trabajen con los jévenes, no se
olviden de los huilliches...; el movimiento mapuche es importante...”.

El impacto de ese encuentro con el “compafiero candidato” golped
fuertemente en nuestra subjetividad juvenil y, muy probablemente, subsistio
en nuestro devenir ciudadano, politico, profesional. Al introducir, de este
modo, la mirada historiografica que presentaré -necesariamente muy
sintética, en esta ocasion-, revivo el aporte de Allende a un desaffo de
nuestro presente/ futuro: construir con justicia los vinculos de Chile con el
pueblo mapuche.

El pensamiento y la accion de Salvador Allende ante el pueblo mapuche se
articulé y evolucioné en relaciéon a la pugna intelectual y politica que los
idearios del socialismo -desde sus fases iniciales en Chile- fueron capaces de
desarrollar confrontando la mwatriz ideoldgica liberal que desde los inicios de la
republica propiciaba la asimilacion, o bien, la integracion del indio como
requerimiento politico-social del “progreso”1%5. Dos hitos pudieran
enmarcar el proceso personal y politico de la Allende respecto de los
mapuche, desde su temprana formacién hasta su papel dirigente en las
coaliciones de izquierda, durante el recorrido de las campafias presidenciales
desde 1953 hasta la Unidad Popular.

A inicios de los afios 20, Luis Emilio Recabarren plasmé la preocupacion
por reconocer como sujetos sociales a los indigenas, promoviendo que la
Federacién Obtera de Chile (v el Partido Comunista) contribuyeran a la
movilizacién histérica del campesinado y, de manera particular, favorecieran
la expresién de la identidad mapuche. Luego, promediando el siglo, los

165 Remitimos a los textos en que ha participado el autor y que resultan de una investigacién
historiografica amplia cerca de las ideologfas y politicas expresivas de la sociedad civil y el
estado chilenos ante el “problema” y el pueblo mapuche en el siglo XX. Entre las principales
publicaciones ver: A. Samaniego, “Identidad, territorio y existencia de la nacién mapuche:
¢derechos  politicos autonémicos?”, en Revista Atenea de la Universidad de
Concepcion.N°485, Primer Semestre de 2002, pp. 161-179; “Mentalidades y Politicas Wingka
ante la comunidad agraria inalienable y pueblo mapuche (de Ibafiez a Ibafiez) 1927-1958”,
en Revista de Historia Social y de las mentalidades, afio XI, vol. 1, 2007 (Dpto. de Historia,
USACH); A. Samaniego y Carlos Ruiz, Mentalidades y politicas Wingka. Pueblo Mapuche entre golpe
_y golpe, de Ibafiez a Pinochet, Consejo supetior de la investigacion Cientifica (CSIC), Maderid,
2007; “Comunidad agraria y pueblo mapuche (1953-1972). Lipschutz, sun marxismo liberal
o innovador?”, en Revista de Historia Social y de las Mentalidades, afio V11, vol. 2, 2003 (Dpto. de
Historia, USACH).
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escritos de Alejandro Lipschutz proponen una interpretacion socialista
marxista que no podia pasar enteramente desapercibida si se toma en
consideracién que las organizaciones sociales y representantes mapuche
habfan removido, cuestionado e impactado en la clase politica y el quehacer
parlamentario. El resultado de ese protagonismo “indigenismo actuado por
indigenas” fue una exitosa defensa de la Comunidad agraria inalienable, a
pesar de los cien embates del “liberalismo” encadenado en el sistema
politico. Las organizaciones mapuche cambiaron la denuncia y la presencia
en el Poder Legislativo con las movilizaciones.

Asi, la defensa de la indivisibilidad de las comunidades mapuche en contra
de la imposiciéon dictatorial de Catlos Ibafiez, en 1927, tuvo dos expresiones
diferentes, una de corte politico con una variable juridica, y de otra
ideolégica. La primera de ellas veia la “solucién del problema” en la
sustitucién de los titulos comunitarios “protectores del indio” por titulos
individuales que impulsaran las ferras comunales, junto a la mano de obra que
laboraba en éstas, hacia las leyes de mercado. Con ello se pretendia lograr la
chilenizacion de los mapuche, la disolucion étnica y social de su pueblo. Los
mapuche debian chilenizarse, homogeneizar en el mundo mestizo del jornal,
la medierfa, el salariado. La segunda expresion de defensa de la
indivisibilidad de las comunidades mapuche a la que nos referimos, la
ideologica, se definfa como una especie de “progresismo”, que asumiendo
un indigenismo pensando al margen de los indios, reconocia la opresion,
explotacién y discriminacién extremas de que éstos eran victimas.
Destacaba nuestros “valerosos ancestros” y la perduracién de ciertos
aspectos de la cultura indigena, pero continuaba pensando que #na nacidn_y
un Estado -en este caso el Estado de Chile- debia ser unitario y homogéneo
y que, por lo tanto, requeria la “integraciéon” de los indigenas a la ciudadania,
compartiéndolos alineamientos de clase y los proyectos de cambio social
elaborados entre chilenos.

Una perspectiva distinta respecto de la relacién entre pueblo indigena y
sociedad/Estado de Chile se ira forjando promovida por las luchas mapuche
y, luego, por la propuesta comunista en la Camara de Diputados de
reconocer la existencia de una “minoria nacional araucana” (desde 1927)1¢¢

166 Carlos Contreras Labarca, Secretario General y diputado del PC, expuso los acuerdos de
su partido, sefialando: los mapuche constituyen una “minorfa nacional”; en tanto “tribus
aborigenes”, la sociedad y el Estado de Chile deberfa garantizarles territorios y el ejército de
formas de “autonomia”. Los comunistas, entonces, parecen buscar pilares tedricos y politicos
que englobaran “principios”, una “tradiciéon” del socialismo marxista, asf como la experiencia
“liberadora” de la URSS y la politica leninista “sobre las nacionalidades”. Pocos dias después,
el “hombre fuerte”, Carlos Ibafiez, ministro del Interior, inici6 la persecucion de los que
“reemplazan la bandera tricolor por el trapo rojo” (comunistas, anarquistas, sindicalistas,
etc.). Carlos Contreras Labarca, serfa encarcelado y deportado.
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y del rechazo a la division de las comunidades (las reducciones en que fueron
arrinconados por el Estado desde las tltimas décadas del siglo XIX). Asf se
van adelantando ideas y practicas en fracciones de la izquierda. Si bien la
centralidad de la condicién étnica indigena demora en ser entendida,
aquellos sectores van empapando su ideario socialista con aproximaciones
mas comprehensivas de los derechos colectivos que se derivan de su historia en
tanto pueblo “distinto”, iniciando la superacién de simplificaciones
ideoldgicas formuladas en términos “clasistas” y/o “agraristas”, muchas
veces usadas en contraposicion a la etnicidad que soporta la identidad y las
luchas concretas del sujeto colectivo mapuche.

En esa practica de sectores de la izquierda maduré la visién de Allende.
Particular importancia tendra, a nuestro juicio, el conocimiento y respeto
mutuo que se dispensaban Lipschutz y Allende, ademas de la experiencia de
este dltimo en los debates parlamentarios sobre el presente y futuro
(¢asimilacién, integracién, reconocimiento de otra identidad y derechos
colectivos?) del puesto indigena. Alejandro Lipschutz!¢? sintetizé sus
argumentos teoricos e historicos ya en los afios 50 proponiendo un “buen
arreglo (...) con autonomia para los pueblos amerindios (...) en el marco de
la Naci6n chilena”.

Por su parte, el liderazgo de Allende es un elemento importante para la
historizacién de una izquierda y un progresismo que sent6 las bases de los
grandes temas identitarios que hoy colocan en un lugar central las demandas
de formas de autonomias politicas (relativas) como fundamento de un
“nuevo trato” o relacién con el Estado y la sociedad mayoritaria. Esto es, la
complejizacién de las luchas mapuche en el escenario post dictadura, la
gestiéon del modelo neoliberal y transnacional bajo gobiernos democraticos
y en las nuevas condiciones de debate y juridicidad internacional que, por
ejemplo, denota el sistema de Naciones Unidas (Convenio 169 de la OIT,
Declaracion de los derechos de los Pueblos Indigenas, adoptado por la
ONU en 2007, etc.).

ILa no consideracion de esa “historia” concreta llevd a reiterar en los afios
90 la interpretacion errénea, por su rasgo generalizador, que sélo vio un

167 Médico, fisidlogo, nacido en Riga, Letonia, (1883-1980). Llegé a chile en 1926 con- tratado
por la Universidad de Concepciéon. Opté por la nacionalidad chilena. Entusiasta del
indigenismo y de los estudios etno-histéricos mexicanos, se volco a la investigacién de la
comunidad indigena en América Latina. En Chile se le otorgd el primer premio Nacional de
Ciencias. Desarroll6 una interpretaciéon marxista sobre los pueblos indigenas y su insercién
en las sociedades latinoamericanas en el siglo XX, en tanto conocedor acendrado de los
clasicos. Milit6 en el Partido Comunista de Chile y ejercié influencia mediante sus estudios
indigenas sobre lideres mapuche de la época como Venancio Cofioepan y organizaciones
mapuche, desde los afios 40 hasta su dltimo escrito en 1972.
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socialismo y marxismo enteramente tributario del racionalismo y la
modernidad liberal. Un marxismo, entonces, confiado en “el progreso
ininterrumpido”; en el desarrollo de las fuerzas productivas y generando
teolégicamente una sucesion de cinco modos de produccién “canédnicos”; y
una izquierda indiferenciada que “exalté al indio hasta su eliminacién como
sujeto étnico-social”, pretendiendo que sélo su campesinizacion y
proletarizacion final lograria realizar la utopia universalista de emancipacion
a través de las luchas de clase contra el capital. La praxis allendista -aun
atendiendo a las insuficiencias politicas e intelectuales que se dan en su
recorrido- muestra un desenvolvimiento histérico/politico que desmiente
la cerrada interpretacién que recién describimos.

De ese modo al referirnos al “camino desde El Nielo!> queremos subrayar un
periodo histérico que no contiene todo el proceso de acumulacién de
experiencia y de maduracién de la izquierda allendista. No obstante, subraya
y sintetiza una historia que cobra relieve como parte del contexto apretado
de los afios ‘60, cuando se juega la posibilidad del gobierno de la Unidad
Popular.

Al llegar a los afios 60: el horizonte de la reforma agraria

En 1956 los mapuche tenfan 3.078 titulos de propiedad que abarcaban
475.423 hectareas, segin estadisticas del CIDA!, o 504.780 hectareas,
segin otro estudio'®”. Las comunidades divididas desde 1931 serfan 170, en
1956, o 769, conforme a distintas fuentes citadas por Lipschutz!7. Para
Ignacio Palma Vicufia, las 769 comunidades divididas comprendian 97.000
hectareas, de las que 80.000 permanecian en manos de mapuche, habiendo
perdido el control del 17,5% de su espacio. En todo caso, para entonces la
gran mayoria de las comunidades no habia sido dividida.

La Asociacién Nacional Indigena (ANI), se constituy6 a partir del Primer
Congreso Nacional Mapuche, el cual culminé el 1° de diciembre de 1953
con la redacciéon de su declaracion de principios. En ella se lee: “La
Asociacion Nacional Indigena de Chile trabajara por organizar en una sola
Central a todos los mapuches del pais”, concepto unitario que sin duda
estuvo influido por los principios organicos y constituyentes de la Central

168 Comité Interamericano de Desarrollo Agticola (CIDA), Tenencia de la tierra y desarrollo
socioeconémico del sector agricola, Santiago, 1966.

169 Dina Mufioz Bayer, “Comunidades indigenas”, Tesis Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales, Universidad de Chile, Temuco, 1949. Cit. por Alejandro Lipschutz, en La
Comunidad Indigena en América y en Chile: su pasado histérico y sus perspectivas, Editorial
Universitaria, Santiago, 1956, p.141.

170 Alejandro Lipschutz, op. cit., pp.173 (datos de Louis Faron) y 174, nota 42 (datos de
Ignacio Palma Vicufia).
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Unica de Trabajadores de Chile (CUT); y seguia diciendo, “a fin de lograr
su completa emancipacion en su calidad de Minoria Nacional; luchard por
abolir toda la discriminacién racial”, [y] “... por la conservacion de su cultura,
de su lengua y de su arte, y por la reconquista de sus tierras”. Es decir,
recogia ideas de afirmacién étnico identitarias, mostrando que no primaban
criterios de asimilacionismo ni una claudicacion de derechos, sino que
postulaba la mantenciéon de la identidad cultural y la recuperacion de la
territorialidad. Concluia el parrafo de la declaracion expresando “/la ANI]
luchard por elevar el nivel econdmico, politico, social y cultural de sus asociados”, 1o que
demuestra la influencia progresista, a la vez que la confusién entre
“conservacion de su cultura” y “elevar” el nivel cultural segin canones
occidentales.

La ANI, en 1961 se fusion6 con el Frente de Trabajadores de la Tierra,
también afiliado desde 1953 a la CUT, para formar el Movimiento Nacional
Campesino, y el mismo afio pasé a ser la Federacion Campesina e Indigena. En
1962 se efectudé un Congreso Regional en Cautin que llamé a luchar contra
la ley N° 14.511, demandando que se otorgasen titulos de propiedad
conforme a “los deslindes antiguos”. Los latifundistas y mercaderes,
utilizando aquella ley, lograron usurpar unas 100.000 hectireas. Venancio
Cofluepan!™ seflal6, (en 1966, cuando ya no tenfa protagonismo entre el
pueblo mapuche ni en la “clase politica”), que dicha ley “solo multiplicaba
los minifundios para la eterna pobreza y desaparecimiento de la raza”. Ese
debate era resultado del nuevo escenario abierto por las comunidades en
lucha por la recuperacién de tierras desde 1961. Ese afio, en noviembre, los
comuneros mapuche de la reduccién de Los Lolocos junto al fundo
Chiguaihue (comuna de Ercilla, en Malleco) y en Catrihuala (en Osorno)
protagonizaron impactantes “tomas de fundos” vecinos a sus reducciones,
reivindicando parcialidades de las “tierras ancestrales” que legitimamente
consideraban usurpadas. El gobierno de Alessandri mando a desalojatlos,
pero sin éxito. Los mapuche se consolidaron en la Isla de Pangal,
Loncomahuida, y Pillin, y luego en otros lugares, consiguiendo
posteriormente, de acuerdo a la propia ley 15.020, promulgada por Jorge
Alessandri, llamada “del Macetero”, la expropiacién de los fundos de
Paicavi, Lo Prado y Huefialihuen, llegando, asi a recuperar 20.000 hectareas.
Al despertar campesino e indigena se sumaron las recomendaciones de la
Alianza para el Progreso - instauradas y publicitadas como partes de una
politica de cooperacion hacia América Latina por el gobierno
norteamericano de J.F. Kennedy-, y las acciones pro reforma agraria de
sectores de la Iglesia Catdlica, las cuales fueron determinantes para que Jorge

17 Venancio Cofiuepan Huenchual, diputado independiente (1941-45), del Partido
Conservador (hasta 1952) y del Partido Social Cristiano, luego fue ministro de Tierras y
Colonizacion de Carlos Ibafiez (1952-58).
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Alessandri, a quien la izquierda habia bautizado como el Presidente de los
gerentes, lograra la aprobacion de la Ley de Reforma Agraria (ley 15.020),
en julio de 1962. Su escaso alcance dejé insatisfecho al campesinado que
sigui6 demandando cambios en la propiedad agraria los que se producirian
bajo el gobierno de Eduardo Frei Montalva.

Tal vez Lautaro galopa nuevamente...

En marzo de 1962, el Partido Comunista realiz6 su XII congreso Nacional
con la consigna Hacia la conguista de un Gobierno Popular, destacando un (...)
extraordinario crecimiento de las luchas de los trabajadores de la ciudad y
del campo (...) la conquista de la tierra por algunos centenares de familias
campesinas y mapuches, las huelgas de maestros (...) estudiantes secundarios
(...) universitarios (...) cierres del comercio minorista, el avance del FRAP y
la formacién de la Federacion Nacional Campesina e Indigena...”. En esa
ocasién, Oscar Astudillo  sefialaba que habfan surgido unas 300
organizaciones nuevas agrupando a pequefios propietarios, medieros, y
comunidades indigenas y que ello ocurria a pesar de las limitaciones que la
ley imponia a la sindicalizacién campesina.

Pablo Neruda se refirié, entonces, al relato de sus camaradas campesinos y
del mapuche Yevilao: “La raza secular de La Araucania, ha ocupado Pangal
y continia ocupando terrenos que les fueron robados (...) Tal vez Lautaro
galopa nuevamente por esas tierras heroicas”.

Ulises Araya, en representacion de la Comisién Campesina, manifestaba
que: “(...) el gobierno ylos partidos de derecha, han venido estudiando como
hacer la Reforma Agraria [para] que no toque los intereses de los
latifundistas y logre detener la marea campesina...”; la tarea -decfa- era
impedir la reforma de “macetero”. Tal situacién debetfa ser un punto de
encuentro entre la Democracia Cristiana y la izquierda; el proyecto de
Alessandri buscaba otorgar ganancias a los terratenientes expropiados por
tierras de mala calidad y, al mismo tiempo, despojar a muchos; asi, todas las
reivindicaciones, grandes o pequeflas, debian integrarse promoviendo
organizaciones amplias para todos los explotados del campo. No se
planteaba ignorar la especificidad mapuche, pero si coordinar los
movimientos. Acorde con ese criterio, Araya proponfa: “(...) la formacion
de la Comisién Organizadora del Primer Congreso Campesino, integrado
por la Federacion de Trabajadores Agricolas, la Asociacién Nacional de
Agricultores, la Asociacion Nacional Indigena y el Frente de Trabajadores
de la Tierra”. El orador respalda el deseo de los mapuche de conformar una
organizacion propia y la creaciéon de un Comité Pro Reconquista de Tierras.

90



El diario E/ Siglo destacaba la iniciativa apoyando a las comunidades en Los
Lolocos; citaba testimonios relativos a la actuacién del terrateniente Ignacio
Silva Correa: “(...) se adueid de 157 hectareas de las tierras indigenas, (...)
donde producian carbén (...) los mapuches denuncian que, en la parte
usurpada, que se suma a las 4 mil hectireas del fundo Chiguaihue, se
encuentra el cementerio de la comunidad”. Los indigenas se propusieron
conformar un solo comando de todos los afectados. Ulises Araya, relataba
sobre la toma: “las mujeres (...) resistieron y enfrentaron a carabineros con
palos”. Y David Silberman!"2, por la Direcciéon de Estudiantes Comunistas:
“(...) 15 compafieros estuvieron durante varios dias viviendo con los
heroicos campesinos mapuche de Los Lolocos (...) un diario de Victoria (...)
aseguraba que habian llegado universitarios con batbas y ropas verdes
olivo”, decfa con sorna, pues la derecha buscaba asustar con la imagen de
“guerrilleros” y desprestigiar a la Revolucién Cubana (la llamada “campafia
del terror” en 1964). Con la influencia del Partido Comunista y del Partido
Socialista, se abrié paso a la creacién, en 1967, de la Confederacion Nacional de
Campesinos ¢ Indigenas Ranguil (se evocaba asi aquella lucha que unié en 1934
las vertientes campesina e indigena). Después del golpe de Estado de 1973,
la Confederacién Ranquil se dividié en dos Confederaciones: £/ Surco y
Nehuén.
El pacto del Nielol (o de Cautin)

La campafia presidencial de 1964 habia ubicado al abanderado del FRAP,
Salvador Allende, a la cabeza de una practica innovadora. Como candidato
a la presidencia de la Republica, Allende llegd a multiples localidades y
comunidades mapuche, con propuestas y un lenguaje que propende a definir
una politica indigena que contara con la potente participacién mapuche y
avanzar en el reconocimiento de su condicién étnica y social “en tanto
Pueblo” y, sobre esa base, definir derechos y programas de acciéon para su
concrecion. Asi, con un nimero inédito de organizaciones y lonkos mapuche,
firmé en Temuco el Pacto del Nielol y Cantin, que en su Titulo 11 establece:
“Considerando que el pueblo araucano desea mantener y desarrollar todos
aquellos aspectos positivos de su cultura tradicional que enriquecen el
acervo de la cultura nacional chilena como su lenguaje, sus leyendas, sus
ideas religiosas, y sus artesanfas...” Seis afios antes, en la campafia
presidencial de 1958, Salvador Allende habia recorrido el sur de Chile en el
Tren de la Victoria en una intensa gira de once dias, de Santiago a Puerto
Montt. En mayo de 1960, se dirigid, se dirigi6 a las zonas afectadas por los
terremotos y maremoto, desde el Bio-Bfo hasta la region de Los Lagos. En
1964, Allende con su comando realizaron una gira por Cautin durante 25
dias.

172 Asesinado por la dictadura por ser, en 1973, unos de los directores ejecutivos de la
empresa cuprifera, nacionalizada, de Chuquicamata.
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Allende y el pueblo mapuche firmaron el compromiso en la laguna Huepil 173
del cerro Nielol, en Temuco, el lunes 6 de abril de 1964. Una tradicién sefiala
que fue bajo unas pataguas de ese cerro (uno de los dltimos reductos de la
resistencia mapuche del siglo XIX), donde se formaliz6 en 1881 la
claudicacion de los Anko mapuches ante el Ejército chileno invasor. El acto
de 1964 tendria como propésito simbdlico revertir la situacién del pueblo
mapuche, resignificando el lugar.

Osvaldo Puccio, afirmé mas tarde:

“Entonces primaba la tesis de que Allende debia visitar mas
intensamente las zonas donde nosotros no tenfamos muchas
posibilidades electorales (...) Si nosotros hubiésemos gastado
en otras zonas los 25 dfas que estuvimos en Cautin, habrfamos
conseguido mas votos. Allende dijo que posiblemente eso era
cierto, pero que €l no era un buscador de votos. Que ¢l no
queria un millén de votos, sino un millén de conciencias: Yo
quiero que cada persona que vote por mi, sepa por qué estd
votando”174.

Segtin Puccio, el Pacto del Nielol fue el primer acto de la gira de Allende
por la provincia: “La idea era respetar a los araucanos sus tierras y devolverle
en lo posible aquellas mafiosamente apropiadas por blancos. La politica de
todos los gobiernos hacia los mapuches habia sido la misma que tenia en
ese momento el gobierno de Alessandri: indiferencia total frente a los
despojos de que era objeto el pueblo araucano”!”. Relata que el cargo de
juez y protector de indios, habia sido asignado por Alessandri al pariente de
un ministro suyo; éste “(...) se encontraba en grave estado de perturbacién
mental que lo llevé al suicidio. De alguna manera esto demuestra el pobre
interés que tenfa ese gobierno en proteger a los indigenas”7¢. Los artifices
mapuche del Pacto de Cautin fueron Antonio Mulato Nunque, Gregorio
Seguel Capitan, presidente y vicepresidente provincial de los Araucanos
Allendistas, Eusebio Painemal y Juan Huichalaf. Todos ellos eran
profesores!”’. Ademas, eran miembros de la comitiva varios senadores y

173 Segtin Ernesto Wilhelm de Moesbach, Huepiil significa arco itis, ver oz de Aranco,
Santiago, 1991, p. 119.

174 Osvaldo Puccio G., Un cuarto de siglo con Allende: recuerdos de su secretario privads, Editorial
Emisién, Santiago, 1987, p.135.

175 Op. ait., p. 129.

176 1bid., p. 102.

177 Rolf Foerster y Sonia Montecino, Organizaciones, lideres y contiendas mapuches (1900-1970),
Ediciones CEM, Santiago, 1988, p. 305.
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diputados. La prensa allendista informé acerca de este acuerdo con articulos
en que transcribié su texto y se proporcionaron detalles del evento.

Allende Gran Togui. En épocas pasadas-dijo Juan Canpolicin Huichalaf- para elegir
un togui todo el mundo se ponia de pie y con el brazo en alto decian: (habla mapuche:
“aprobacion”). Y, en el Coiglie, miles de mapuches del Imperial revivieron la
solemne ceremonia y con las palabras de rigor dichas en voz muy alta,
eligieron Gran Toqui a S. Allende, durante la gira del candidato popular por
Cautin. Asi exteriorizan los mapuches su adhesién al lider que hoy
consideran incorporado a su gran familia. Huichalaf es Vicepresidente
provincial del Comando Allendista y sus emocionadas palabras -aprobadas
por Candelario Nancupil-, encontraron un eco entusiasta.

Por las tierras de Cantin. Los mapuche de 100 reducciones de juntaron en el
Coigtie, localidad indigena ubicada entre Imperial y Cholchol, en una
reunién inusitada. Ellos mostraron su adhesién al movimiento popular
honestamente, sin comilonas, sin caballos asados ni pipas de vino con las
que acostumbraban los tenientes ‘convencer’ a los electores mapuches.
Huichalaf dijo que votar por los candidatos de la reaccién es igual a elegir la
soga para que nos ahorquen. (...) Aquello fue una verdadera fiesta, de la que
no estuvo ausente el arte mapuche. Cuando Allende fue designado Gran
Toquiloque le obliga a llevar hasta el triunfo la lucha por la tierra y por una
vida mejor- por muchos rostros cortieron las lagrimas de emocionada
alegria.

Un toqui no miente. E1 Dr. Allende (no menos emocionado), dijo: “Vamos a
demostrar a la directiva que creemos en la dignidad del mapuche (...) Creo
que ahora que despert6 el campesinado, la raza ha aprendido y en la misma
forma que lo hace el movimiento popular (...). (...) El que compra votos,
hace una inversién un negocio, Si gasta 50 millones de pesos por un sillén
en la Camara y mas de 200 para hacerse elegir Senador, recupera con creces
esta inversién a través de las leyes que dicta a favor de la clase que
representa. Y el que vende su voto podra emborracharse durante 48 horas,
pero estara con el cuerpo malo 6 afios, sufriendo nuevas alzas, reducciones
del poder adquisitivo de los salarios, abusos y atropellos, lanzamientos y
robos de tierras. Asi como vuestros hijos de hace siglos lucharon por
detener al invasor, asi, nosotros estamos luchando por recuperar nuestras
riquezas. Los mapuches y los campesinos se unen para derrotar al hombre
que haya explotado mas al trabajador que a la tierra. Ustedes me han elegido
toqui, y un toqui no le mintié nunca a su pueblo. En mi gobierno, ustedes
seran incorporados a la plenitud de sus derechos, pero también tendrian
deberes que cumplir’. Asi quedo sellado el pacto entre el Doctor Allende y
los mapuches.
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La miseria reina en el campo. (..) En Curarrehue fue particularmente
emocionante el encuentro con los campesinos e indigenas. En este sector le
arrebataron la tierra al colono Escobar, en 1957, quien protagonizoé el drama
de todos conocido. Mas de cien jinetes bajaron de las montafias con
banderas chilenas. Allende dijo: ‘Necesitamos hacer sentir el carifio por la
patria. Ustedes hacen mas grande el Pabellén Nacional por el esfuerzo que
realizan por hacer producir la tierra. Esta batalla es entre los que viven de
sus esfuerzos y de los que viven del trabajo ajeno. El gobierno popular hara
el esfuerzo por ofrecer trabajo a todos y entregar a ustedes los titulos de
dominio que han esperado durante tanto tiempo, de la misma manera que
promovera la creacién de fuentes de trabajo para que regresen los 240 mil
chilenos que se fueron a la Patagonia Argentina en busca de lo que se les
negd en su propia tierra’.

En Melipeuco el doctor Allende conocié a los colonos que fueron lanzados
hace unos dias desde Reigolil después de haber cultivado la tierra durante
mas de 30 afios (...) se revelé que la poblacion se alimentaba especialmente
de pifiones, pues, aunque la zona es ganadera no se conocen la leche ni la
carne’ 178

El Pacto de Cautin combatié los prejuicios anti indigenas al consignar que:
“(...) El pueblo mapuche es valioso. El pueblo mapuche es trabajador. El
pueblo mapuche quiere justicia y quiere que le devuelvan las tierras y los
derechos usurpados”: Asimismo, los firmantes mapuche expresaban: “Ellos
[las clases dominantes] nos creen cobardes. Ellos nos creen débiles. Ellos
nos creen inutiles e incapaces. Pero el araucano es valiente”.

El simbolismo ctece cuando se sella un compromiso de lucha en favor del
futuro gobierno popular ante eventuales intentos golpistas: “Por eso
nosotros daremos la sangre para defender el gobierno legal del Dr. Salvador
Allende, que representara los derechos del araucano (...) Desde el dia de la
victoria con Allende, el pueblo araucano sabra organizarse debidamente
para defender el Gobierno Popular de cualquier ofensiva que tienda a
destruirlo y mimarlo y serd capaz de volver por sus fueros de guerreros para
entregar sangre y vida en defensa del gobierno legalmente constituido”.
Desde septiembre de 1973, el Presidente y muchos mapuche pagaria con su
vida esta lealtad reciproca.

El pacto y el programa de Allende hacia los mapuche, no solo contemplaba
aspectos econémicos, sino que su primer titulo se referfa al respeto de la
espiritualidad mapuche comprometiéndose a la mantencién de la cultura
ancestral. La educacién basica se impartira inicialmente en mapudungun. Se

178 B/ Siglo, 26 de abril de 1964.
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proclamaba el derecho a la salud, aunque no se mencionan medidas de
apoyo a las practicas de salud tradicional. se impulsarda un plan de
construccién de viviendas y otro de fomento productivo, mediante un
Banco Africano de Desarrollo Agropecuario y Reforestacion, dependiente
del Banco del Estado, que se encargaria de la asignacion de créditos y del
apoyo técnico a la produccion y comercializacion de productos agricolas y
artesanales de las comunidades. En cuanto a la demanda de recuperacion de
tierras, el candidato se comprometia a elaborar una nueva Ley de Proteccién
y Desarrollo Integral de los Araucanos, en reemplazo de la “ley de indios”
de Alessandri, con el fin de proceder a la restitucién de tierras, al
saneamiento definitivo de la propiedad y a prorrogar la extension tributaria.
Se hatfa un reordenamiento de las comunidades para reparar los errores de
la Radicacién que habfa segregado antiguas comunidades, dejando sus
predios en titulos de merced diferentes. La Direccién de Asuntos Indigenas
serfa democratizada, mediante la eleccién de representantes de las
comunidades que ejercerin un cogobierno junto a los asesores del gobierno.

Allende impulsé el desarrollo de la conciencia politica de los mapuche
combatiendo el cohecho y la corrupcion. Separd de su comando al diputado
Victor Gonzalez Maertens (del Padena), cuando se dio cuenta de que este
incurrié en la compra de votos. Posteriormente, Gonzalez fue ministro de
Frei Montalva. Asimismo, Allende rompid relaciones con Enrique Flores,
perteneciente a una familia de Galvarino la cual “se sentfa una especie de
caciques de la zona y manejaban a la gente”, por enriquecerse a costa de los
mapuche realizando transacciones desventajosas para estos que cambiaban
sus bienes por abarrotes y alcohol que los Flores les proporcionaban a alto
costo!™. El pacto del Nielol no estuvo hegemonizado por la idea de la
campesinizacién de la causa mapuche. Por el contrario, en el texto se
equilibraron las demandas agrarias con las reivindicaciones culturales y
educacionales que en su conjunto constituyen la gran reivindicacién
histérica por la dignificacion integral del pueblo mapuche. Ya en 1958, el
allendismo comenzé6 a hacer uso del muralismo en tanto arte dirigido al
pueblo; entre sus raices destacaba la tradicién pictérica de la Revolucion
Mexicana, traida hasta una escuela puiblica de Chillan por el propio
Siqueiros. El muralismo se expandié como practica artistica militante
durante la campafia de 1964. Lugar destacado tenfan las figuras
emblematicas de la historia mapuche que, por este medio, se acrecentaron
en el imaginario social.

El programa de la Unidad Popular de 1970 no repitié compromisos como
los del Pacto del Nielol. Probablemente se entendia esencial lo elaborado en
1964. En este aspecto, dicho programa, propuso defender la integridad del

179 Osvaldo Puccio G., gp. cit., pp. 130-133.
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pueblo mapuche y de todas las comunidades indigenas del pais amenazadas
por la usurpacién, asegurando la direccién democratica de las mismas.
Recién investido como Presidente de la Republica, Allende encabez6 una
gran concentracién en el Estadio Nacional, el 5 de noviembre de 1970. Al
inicio de su discurso, manifesté que la victoria de la izquierda chilena era
también la de los pueblos originarios del continente, trascendiendo los
espacios y tiempos: “Aqui estamos hoy, compafieros, para conmemorat el
comienzo de nuestro triunfo. Pero alguien mas vence hoy con nosotros.
Estan aqui Lautaro y Caupolican, hermanos en la distancia de Cuauhtémoc
y Tupac Amaru”80. El presidente volvia a hacer visible a los pueblos
indigenas. Mas adelante hizo una cita de Simén Bolivar que aludfa a la
multisecular lucha de los mapuche por su libertad: “Si alguna republica
permanece largo tiempo en América, me inclino a pensar que sera la chilena.
Jamas se ha extinguido allf el espiritu de la libertad”.

Allende asisti6 al II Congreso Nacional Mapuche celebrado en diciembre de
1970 en Temuco, comprometiéndose con los asistentes a elaborar una nueva
Ley Indigena, con el concurso de los propios interesados. Pero las “tomas”
de tierras sobrepasaron el marco legal. La respuesta de Allende se hizo sentir
en un discurso ante el Congreso del Partido Socialista, en enero de 1971:

“En cuanto a la ocupacién indefinida de tierras y de
propiedades que no estan en conflicto, o que tiene una cabida
inferior a la que establece la Ley, no creemos que puedan
seguir aceptando este tipo de iniciativas, movidas a veces por
la desesperacién de aquellos que tienen hambre y han esperado
tantos y tantos aflos. Otras veces por sectotes que quieren
provocar una anarquia en la produccién agricola y crear, como
consecuencia de ello, serias dificultades en la alimentacién del
pueblo.!8! He presentado al Congreso un proyecto de ley
destinado a sancionar y penar esas ocupaciones indebidas. El
pueblo y los campesinos, los trabajadores de la tierra, deben
entender que este es su gobierno, que ellos forman parte del
Gobierno y que es el Gobierno el que debe fijar donde debe
producirse mas en profundidad y ampliamente, de acuerdo
con los lineamientos de la Reforma Agraria”182,

180 José G. Martinez Fernandez, Salvador Allende. Su vida, pensamiento politico, (sin pie de
imprenta), Santiago 1988, p. 84.

181 Alusion a la accién de grupos de extrema derecha para crear un clima de violencia en el
campo, desestabilizador del orden publico y deslegitimador del gobierno popular.

182 Discurso pronunciado de 28 de enero de 1971 en la ciudad de La Serena, con ocasién del
Congteso del Partido Socialista de Chile. José Martinez F., op. cit.
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Y, luego, en su Primer Mensaje Presidencial al Congreso Pleno, el 21 de
mayo de 1971, Allende expresoé:

“El agro debe producir mas. Los campesinos, los medianos y
los pequefios propietatios, tienen esta tesponsabilidad (...),
tenemos autoridad para que se nos crea. Debe respetarse por
esos planes fijados por el Gobierno y el ritmo de su ejecucién.
A los partidos y grupos politicos que no estan en la UP, los
llamamos a meditar seriamente sobre esto”.

Por lo demas, el gobierno se volco a solucionar el conflicto por las tierras
en las provincias con mayor presencia mapuche. “A Allende lo invitaron en
diciembre (...) comunidades de Temuco. Fuimos alld”, testimonia Jacques
Chonchol, ministro de Agricultura. En una gran manifestacién en el Estadio
Municipal, les plantearon “un proyecto de ley que les diera muchas garantias
(..) y que les permitiera la recuperacién de tierras (...)” El gobierno de la UP
no tenfan ningun instrumento. Entonces, Allende dijo: ‘vamos a trasladar el
Ministetio de Agricultura a Temuco por varios meses, vamos a aplicar la ley
de reforma agraria, y en todo fundo que se expropie, si hay tierras usurpadas,
se las vamos a devolver a los mapuches (...) se pudieron restituir cerca de 80
mil hectareas (...) a las comunidades mapuches...”.

Desde inicios de 1971, ocurrieron ocupaciones de latifundios y “corridas de
cerco” que mostraban la radicalidad de sectores mapuche; se habl6 del
“Cautinazo” ante la tendencia a ampliar esa via para la recuperacién de
tierras, ante arrebatadas a los indigenas. EIl MIR era identificado como el
activista que ganaba influencia en varias comunidades. El proceso de
“tomas” de tierras produjo una permanente tensiéon entre el gobierno,
respetuoso del Estado de Derecho, y los grupos de la izquierda que
afirmaban la necesidad del desenlace insurreccional del proceso
anticapitalista. Allende dijo a Regis Debray en una entrevista de marzo de
1971: “Pienso que obras fundamentales como E/ Estado y la Revolucion (de
V.I Lenin) encierran ideas matrices, pero no pueden ser usadas como el
Catecismo Romano™183.

Durante el Congteso del Partido Socialista realizado en La Serena, Allende
manifesté la voluntad de enfrentar la demanda de viviendas, movilizando
los mas de 60 aserraderos paralizados entonces en el Sur, y de crear un poder
de compra en las provincias de Cautin, Bio-Bio, Osorno y Llanquihue. Esta
fue una de las motivaciones del establecimiento de complejos madereros
como seria el de Panguipulli, formado por la fusién de diversos predios

183 Entrevista de Régis Debray al Presidente Salvador Allende, en Punto Final, N° 126, de
marzo de 1971. Citada por Martinez Fernandez, gp. iz, p. 121.

97



forestales incorporados al sector reformado de la agricultura o al Area del
Propiedad Social.

Allende respondié a Sadl Landau, a principios de 1971, respecto de las
ocupaciones ilegales de tierras que sobrepasaba el programa, especialmente
las ocurridas en la provincia de Cautin, coyuntura conocida como “El
Cautinazo”.

-SL. s Qué conflictos hay en la coalicion y como se resuelyen?

-SA. No hay ningin conflicto serio, solo apreciaciones con respecto a la
practica, porque no nos hemos aliado en absoluto del programa de la
Unidad Popular. Los parlamentarios radicales han hecho observaciones
respecto a un funcionario de una provincia que tiene un criterio
determinado sobre cémo debe hacerse la reforma agraria. También, han
dicho que, en determinados sectores de Chile, grupos que no son de la
Unidad Popular, estarfa estimulando la toma de predios agricolas mas
pequenos de la cabida que la ley establece, como derecho de los propietarios
que trabajan en sus tierras. Pero usted comprende, que eso no se puede decir
que es una norma, ademds nosotros, y yo personalmente, hemos establecido
que la reforma agraria la haremos dentro de la ley de la reforma, y de ninguna
manera vamos a aceptar que se proceda en forma arbitraria.

-SL. sEstos. .. son izquierdistas independistas?

-SA. Hay que considerar dos cosas: pueden ser grupos de izquierda que no
hay madurado politicamente o bien campesinos, o en el caso de Cautin,
Mapuches a quienes sus tierras fueron robadas hace muchos afios, que han
vivido con media hectirea. Ellos son considerados una raza desconocida,
negada (...) se les ha hecho promesas por mas de un siglo, y sus abuelos, y
sus padres, y ellos han sido frustrados y negados. Logicamente, esa gente
estd apremiada por una realidad brutal, que es comer para vivir todos los
dias.

-SL. ;Como van a mantener ellos solos su propia cultura?

-SA. Nosotros consideramos que los problemas de los mapuches no pueden
solucionarse sélo en funcién de la reforma agraria. Aqui hay un problema
antropolégico cultural, de raza. Nosotros hemos mandado alla no sélo al
ministro de Agricultura, sino también médicos, pedagogos, antropdlogos,
soci6logos. Necesitamos el tiempo suficiente para borrar del espiritu de esa
gente lo que ha estado sucediendo con ellos por mas de cien afios.

-SL. ;Ellos se diferencian de los chilenos?
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-SA. Evidente. Ellos nos llaman huinca (...), es un problema importante,
pero no agobiante!$4,

El 4 de noviembre de 1971, realiz6 en el Estadio Nacional de Santiago el
acto de celebracion del primer afio del “gobierno popular”. Allende dijo alli:
“hemos acentuado y profundizado el proceso de Reforma Agraria: 1.300
predios de gran extension, 2.400.000 hectireas han sido expropiadas. En
ellas viven 16.000 familias y hay cabida potencial para 10.000 mas”.
Reivindic6 en esa oportunidad, como un logro de la Unidad Popular, la
creacién de los Consejos Campesinos. En esa ocasion, el Presidente también
manifesto:

“Quiero sefialar que ha habido preocupacién del Gobierno, a
través del Ministerio de Agricultura, por un sector de chilenos
discriminados: los mapuches, los aborigenes, la raiz de nuestra
raza, siempre postergada. Ha sido motivo fundamental del
interés del Gobierno de ustedes, y por eso hemos intensificado
la Reforma Agraria en Cautin; por eso hemos creado el Instituto
de Capacitacién de Desarrollo Mapuche y la Corporacién de
Desarrollo Indigena. Queremos que los mapuches alcancen
igual derecho y que la misma ley que se aplica al resto de los
chilenos, se aplique a ellos, y queremos elevar sus niveles
culturales, materiales y politicos para que estén junto a nosotros
en la gran batalla libertadora de la Patria”1%5,

El ministro de Agricultura, Jacques Chonchol, enuncié el proyecto de una
nueva Ley Indigena. En el debate parlamentario la oposiciéon “hizo tiras”
(segun palabras de Luis Corvalan Lepe) el proyecto original, que sirvié de
base a la dictacién de la ley 17.729. La ley defendia a la comunidad mapuche
del peligro de la divisién, la que podia llevarse a efecto de acuerdo a la
vigente ley N° 14.511 de 29 de diciembre de 1960. La resistencia a la
anulacién de la propiedad “comunitaria” era tan antigua, como la Republica
y comprometia a las organizaciones indigenas y sectores de la politica y
sociedad no mapuche. Los estudios y la accién del sabio Alejandro
Lipschutz y del Instituto Indigenista de chile habfan servido para apoyar la
conservacion de la integridad de la comunidad en los afios 50, pero bajo la
nueva ley de 1960 ésta se hallaba nuevamente en peligro. La aprobacion de

184 Carmen Mufloz, “Para llegar a construir una sociedad distinta, se necesita un pueblo
organizado y consciente. Entrevista inédita a Salvador Allende realizada por Sadl Landau a
principios de 19717, La Nacidn. Publicado en.

http:/ /www.tebelién.org/noticia.php?id=20596

185 La “Ley Indigena” de Allende. Salvador Allende Gossens. Balance del Primer Afio de
Gobierno. Discurso pronunciado el 4 de noviembre de 1971. En Revista de la Universidad
Técnica del Estado, N° 6, Santiago, noviembre de 1971.
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una ley que reemplazase a la 14.511 habia sido uno de los compromisos del
Pacto del Nielol suscrito en 1964. En el 11 Congreso Nacional Mapuche
celebrado en diciembre de 1970 en Temuco, Allende recibi6 el primer
borrador de un proyecto de ley, redactado por las propias organizaciones
participantes.

Antonio Millape, dirigente de “Poder Nacional Mapuche”, encabezando la
visita a instancias politicas y de gobierno de una delegacién con treinta
representantes indigenas, decia: “Sabemos que el Presidente Salvador
Allende es el mas interesado en dar[nos| la nueva legislacién que nos hara
justicia... jLa antigua ley nos llevé a la ruinal”. Oscar Callupe, agregaba:
“Ahora que se discute en el Congteso, sabremos quiénes nos apoyan a
quiénes son los enemigos del pueblo mapuche”. Ese proyecto fue
presentado al Parlamento en mayo de 1971 (ley 17.729) y propuso en lo
esencial:

a) Restitucion de tierras usurpadas a las comunidades.

b) Promocién de un sistema cooperativo de tendencia y explotacién de la
tierra.

¢) Promocion del desarrollo integral del pueblo mapuche. En el plano
econémico, se traducia en la otorgacién de asistencia técnica y de
créditos agricolas. En el plano social, en la realizacién de planes de
vivienda, y en el aspecto educacional en la construccién de escuelas e
internados, en sistemas de becas, etc.

d) Creacién del Instituto de Desarrollo Indigena (IDI) para “promover el
desarrollo social, educacional y cultural de los indigenas de Chile,
considerando su idiosincrasia y respetando sus costumbres”. Por
primera vez, se definié la condicién de indigena, més alld de su relacién
con la tierra, recurriendo a parametros culturales: idioma, sistemas de
vida, costumbres, religién. Se asentaban, asi, las premisas del
pluralismo cultural, concepto que hoy reivindican las organizaciones
mapuches.

e) La diision y 1a propiedad individual de predios circunscrita a casos en
que una mayoria de miembros de la comunidad estuviese de acuerdo
en ello: “Las tierras de indigenas son indivisibles y la comunidad constituida sobre
ella es iliquidable, salvo los casos expresamente contemplados en esta ley”. El
objetivo era superar el minifundismo que se consideraba un obstaculo
para el desarrollo integral de los indigenas.

La ley 17.729, después de su modificaciéon en el Parlamento, dice: “Las
comunidades indigenas solo podran dividirse cuando lo pida al Instituto de
Desarrollo Indigena la mayoria absoluta de los comuneros que vivan o
trabajen personalmente en la respectiva comunidad. o cuando lo acuerde el
propio Instituto”. Cuando la ley se discutia en el Parlamento, Luis Corvalan,
senador por el Partido Comunista, sefial6:
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“Con todo, somos partidarios de que se haga hoy cuanto se
pueda hacer en favor de los mapuches, afuerinos, minifundistas
y comuneros, que aparecen al margen de los beneficios de la
reforma agraria. Por ejemplo, somos partidarios de que avance
en la solucién del problema mapuche a través de la compra por
el Estado de las tierras usurpadas y de su restitucion a las
comunidades indigenas, tal como estableci6 el proyecto de ley
que la mayorfa del senado ha hecho tiras”.!86

En esa misma semana, E/ S7g/o publicaba una extensa entrevista a Alejandro
Lipschutz, en la cual el cientifico insistié en la importancia de entender los
contenidos étnicos de los derechos y de una justa politica indigena, més alla
de las caracteristicas “campesinas” de muchas reivindicaciones de las
comunidades. Reiteraba alli la perspectiva del reconocimiento de una
Nacién mapuche que podria convivir en el Estado mediante
arreglo” con la sociedad mayoritaria; esto es, la vision de busqueda de
formas politicas para consensuar otro Estado, uno de caricter
multinacional. La “Ley de Indigenas” de Allende fue promulgada el 15 de
septiembre de 1952. Inclufa a “los grupos étnicos autbéctonos del pais”.

‘un buen

La oposicién politica logré dejar en pie la posibilidad de que las
comunidades fuesen divididas a peticiéon de la mayoria absoluta de los
comuneros. Fue vulnerado el derecho de los comuneros “ausentes” (salvo
que la ausencia se debiera a razones de estudio u otras ajenas a la voluntad
del comunero, dejandoles el derecho a recibir el valor de su accién o cuota).
La prensa de las izquierdas decia que el gobierno promulgaba aquella ley
amputada para no retrasar la instalacién del nuevo Instituto de Desarrollo
Indigena y la nueva administracién de justicia'®” y se hablé de presentar otro
proyecto de ley “modificatorio”. El periédico Chile Hoy consigné que la
oposicién de senadores de la Democracia Cristiana y “la falta de diligencia
de algunos parlamentarios de izquierda que no asisten a votaciones decisivas
“, permitié que se desfigurara el proyecto de ley primitivo.

El gran logro del gobierno de la Unidad popular ante la problematica
mapuche fue haber recuperado unas 220.000 hectareas para ese puesto.!s
Las concepciones, mentalidades predominantes en esa época y criterios para

186 TLuis Corvalan, Tres periodos en nuestra linea revolucionaria, Betlin, 1982, pp. 103-108. Informe
al Pleno del Comité Central, 13 de agosto de 1972. Publicado en E/ Sigl, 14 de agosto de
1972.

187 En revista “Chile Hoy”, suplemento Revista Agraria, N°1, diciembre 1971, rubrica
Actualidad: “3[usticia Diferida?”.

188 Martin Correa, Raul Molina y Nancy Yafiez, L.a Reforma Agraria y las tierras mapuches.
Chile 1962-1975, LOM Ediciones, Santiago 2005.
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hacer frente a las contradicciones politicas, no permitieron generar
alternativas para desarrollar formas politicas (también socioeconémicas y
culturales) de autogestion mapuche en areas por ellos habitadas y una
efectiva gestiébn democratica respecto a las decisiones que afecten la
territorialidad ancestral y los ecosistemas que hacen posible la identidad. La
posterior contrarreforma dictatorial implicé un enorme retroceso histérico
en todos los logros sociales alcanzados por el gobierno de la Unidad
Popular. Lo mismo ocurrié negativamente en el propio movimiento social
mapuche, el que fuertemente golpeado por la dictadura, se retrotrae a etapas
que parecfan superadas en su desarrollo como actor social. Igual retroceso
experimento la mayoria social no mapuche en su capacidad para dialogar
con el pueblo mapuche y sus precarias y golpeadas organizaciones.
Permanecié -como lo muestra el desarrollo posterior de los sujetos
colectivos mapuche- una memoria que revalora la “dignificacién de la gente
mapuche y de su cultura” alcanzada en el tiempo de Allende. Hubo un
discurso reivindicativo del indigena en el conjunto de la sociedad chilena, si
bien la practica cotidiana y en la casuistica individual subsistieron muchos
sectarismos, formas de discriminar, e incapacidades para superar ideologias
(en este caso “de centro izquierda”) para entender la condicién y
especificidad técnica. Durante los mil dfas del gobierno de la Unidad
Popular se vivié una experiencia que avanzé hacia e/ reconocimiento no solo de
las “carencias” o la “marginalidad” indigena, sino de la fuerza de un sujeto
colectivo interactuante con la sociedad y el Estado de Chile.

Cuando los jévenes universitarios despedimos a Salvador Allende en aquella
pista donde la avioneta/gaviota habia aterrizado con el candidato, nuestra
admiracién por su hechura humana y politica crecié. Nos habia hecho
participar de las ostras chilotas que, en un almuerzo, parecian reservadas a
algunos dirigentes adultos: “... que este plato sea para los jévenes
voluntatios...”, habfa dicho. En Chonchi, al término de la concentracion,
me llamé y me pas6 de su bolsillo un billete de significativos Escudos de ese
tiempo: “Tome compafiero, a ver si arreglan “el rancho”, me dijo, (stal vez
nos veia flacos?). Lo sentiamos cercano, atento. Ahora, la avioneta intentaba
tomar velocidad y despegar. Pero, el viento era fuerte; el piloto gir6 y volvié
al borde del grupo de muchachos, bajé y nos instruy6: tres de nosotros
debemos colgarnos de la cola y aguantar el maximo recorrido del pequefio
avion, hacer resistencia al viento y... soltarnos. Hicimos lo que pudimos.
Cuando cruzamos miradas y el avién subia, pensamos: Allende era también
un compafiero corajudo, valiente.
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Ensayo 4

Pueblo Mapuche, la transicién inacabada

Introduccion

Buscamos entender mejor las continuidades y los cambios que identifican al
pueblo Mapuche, y la reconstrucciéon permanente de su identidad étnica
frente a la sociedad mayoritaria, al Estado y la politica en Chile. En este caso,
la relacién entre lo social y lo politico resulta de sus pricticas como
movimiento étnico-social, particularmente de las vias transitadas para
subsistir, ser reconocido en sus derechos colectivos como pueblo ‘distinto’.
Las fases de la indagacion e interpretacion marcan indicadores temporales
especificos.

2)

b)

La sobrevivencia frente a la violencia con que se impuso el nuevo orden
dictatorial, entre mediados de 1973 (antes del golpe, por la represion
selectiva a sectores mapuche justificada como ‘control de armas’) y
1979.

Las demandas criticas al régimen que se manifiestan desde 1979 hasta el
plebiscito del 88 y dan cuenta de la actividad de diversas organizaciones
que buscaban avanzar en la representacién de ‘las partes’ del pueblo
mapuche.

El triunfo del NO en el plebiscito planeado por la dictadura en 1988
revive formas de adecuaciéon de vinculos entre sectores mapuche,
politicos, partidos y Estado/gobierno democratico. Desde el Acuerdo
de Nueva Imperial (1988), la interlocucion de lideres y sectores
mapuche con la sociedad politica retomaria tendencias que fueron
relevantes antes de la dictadura. Los discursos de los ’80 (del anterior
siglo) sobre representacién y participaciéon con autonomia mapuche
perderfan significacién. No obstante, el interés de dirigentes u
organizaciones mapuche por tener espacios en la esfera publica politica
chilena, aquel compromiso de Nueva Imperial mostré nuevas
potencialidades del mundo mapuche, a la vez que sus formas de
representacion desagregada y, a veces, atomizada. La transicion
propiamente tal, indica qué contenidos principales de la etnicidad vivida
contemporaneamente por diversos sectores del pueblo mapuche,
expresan el malestar con la politica de la transicion. Pero, también,
promueven demandas de derechos colectivos de autonomias indigenas.
Pensamos que alli reside un cambio de eje para la relacién entre lo
étnico- social y lo politico.
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Bordeando la segunda década de este siglo, los mapuche en Chile podrian
representar cerca del 8% de la poblacién del pafs (unos 17 millones),
considerando informacién estadistica parcial entregada en la prensa!®
después de que oficialmente se establecié técnicamente inutilizable el Censo
de 2012. Luego, la estadistica oficial reconocié que los mapuche eran el 8,1%
de la poblacion total en Chile; esto es 1.565.915 personas.! De ese numero
de ‘indigenas’ que oficialmente reconoce 9 pueblos (9,1% de la poblacién
total) la fuente oficial dice que el 84% es mapuche.

Politicas chilenas de ‘cambio social’ ante los mapuche y el golpe

Los Longko (cabeza) como autoridades ‘tradicionales’ de sus Lof crearon y
usaron organizaciones sociales/étnicas para concentrar fuerza mapuche y
contar con puentes conducentes a la interlocucién con la sociedad politica
chilena y, en menor grado, con actores de la sociedad civil. Reconocidos
lideres (varios de ellos fueron Diputados y un par Ministros de Estado),
podian exhibir razones de ‘linaje’ para actuar con el respaldo simbélico de
pertenecer a prestigiosas familias de /ongko. Pero, en los hechos, aquellos no
actuaron en ‘representaciéon de’ Comunidades o Lof especificos. Esas
organizaciones mapuche, en general, asumfan ciertos rasgos ‘Gideolégicos’
percibidos asi por actores no mapuche. Por cierto, la figura y protagonismo
de Longko y -en casos- sus propias capacidades de tomar decisiones a nombre
de sus Comunidades, fue muy importante para legitimar esos recorridos de
bisqueda de representacion mapuche en la ‘esfera publica’, que antes no
existieron.

Al terminar los *60 del siglo pasado habia vinculacién relevante entre luchas
étnicas y otros movimientos sociales, las dirigencias mapuche y los partidos:
conformaban redes de relaciones etno-partidarias. Muchos lideres indigenas
militaron entre chilenos, “sin petjuicio de lo cual las comunidades siguieron
constituyendo una unidad étnica de accién” (Ch. Martinez, 2004). No se
trataba de mera ‘cooptacion’, sino de redes. Desde la militancia ‘pluri-étnica’
actuaron como mediadores entre la comunidad y la politica. Desde la
militancia en las izquierdas y en el centro (PC, PS, MIR, MAPU y DC)
pudieron “impulsar agendas en el mundo mapuche”. Y, a la vez, desde su
interior hacia la sociedad mayor. La ley indigena del gobierno de Allende se
elaboré con alta presencia de mapuche, después del llamado Primer

189E] Mercurio, domingo 7 de abril de 2013, dado que el Censo nacional de 2012 quedd
administrativamente invalidado.

19 Encuesta Casen 2006-2013. Pueblos Indigenas. Ministerio de Desarrollo Social. Los
porcentajes en las Regiones histéricamente mapuche son: 19,8 en LA Araucania; 13,4% en
Los Lagos y Los Rios; 6,8 en Bio-bio. En 29,9 en La Metropolitana (Santiago). 26% vive en
zonas rurales y 74% en zonas urbanas.
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Congreso Mapuche, en Ercilla, 1969. El Segundo Congreso Mapuche
entregd a Allende un proyecto que lleg6 al Parlamento en 1971 y fue ley (muy
modificado por la correlacion de fuerzas desfavorable a la UP en el Senado)
el 26 de septiembre del 72 (Ruipalaf, 2002:64). Los derechos a ejercer
autonomia como pueblo ‘distinto’ estuvieron presentes en aquella
coyuntura!?!

La llamada “cuestién mapuche” recorre todo el siglo XX del Chile politico.
Interpela a movimientos sociales, a veces fue abordada en sus Congresos
sindicales y en documentos que hablaban de cambios en el pafs.192 Sobre las
fases desde mediados de los ‘60 hasta los iniciales efectos del golpe en 1973,
delinearemos ahora cuatro momentos de la accién desde Estado y la politica
chilena.

a) La Ley Indigena (n° 17729) proyectada por el gobierno de Salvador
Allende en concordancia con su compromiso asumido en 1964 con sectores
mapuche (conocido como Pacto del Nielol) y con las propuestas del II
Congreso Nacional Mapuche de 1970, en Temuco-, salié “echa tiras” de la
votacién en el Senado. 19> No obstante, la aplicacién de la Reforma Agraria
hizo posible que la suma de tierras expropiadas a latifundistas, solo en las
provincias de Malleco y Cautin, que fueron restituidas a Comunidades (Lof)
mapuche llegaran a 220 mil hectareas_[Correa et al]. Cifra importante. Estas

191 En efecto, el sabio fisidlogo, médico y estudioso de % comunidad indigena en Chile y Ameérica”,
Alejandro Lipschutz F. (quien recibi6 el primer Premio Nacional de Ciencias en el pafs, fue
militante comunista e impulsor de un ‘indigenismo’ socialista) resumié en pocas carillas una
propuesta politica que deberia articular el proyecto de ley de Allende. Propuso: “La creacion de
Ia autoridad auténoma tribal o nacional mapuche, con sus propios servicios de enseiianza, de
salud y tantos otros. .. no significaria, de ningiin modo, un alejamiento de los mapuches de la mayoria nacional
chilena... Presentamos a continuacion un proyecto sobre esta autonomia -a.) Federacion
Auténoma Mapuche. Miembros: todos los mapuches de X arnos de edad; tanto de comunidades, como
campesinos fuera de estas, incluso los mapuches de las cindades. Parlamento (o Consejo del Pueblo
Mapuche): sede en Temnco (n ofro lugar). -b.) Oficinas Principales (o sMinisterios?) del
Gobierno de Ia Federacion: ...""!

192 Mias alld de la recuperacion de tierras por las comunidades -vector de las luchas desde la
derrota militar del pueblo indigena a manos del ejército moderno chileno a fines del siglo XIX,
y ¢je de las crecientes movilizaciones desde la década de 1960-, el debate en la UP y la
participacién de lideres y organizaciones para elaborar una nueva ley indigena, subrayé un
concepto que durante la resistencia a la dictadura cambi6 significativamente la perspectiva de
luchas por la identidad, los derechos étnicos (colectivos) y los ambitos de cooperacién o
desencuentro entre mapuche y chilenos: el derecho a ser reconocidos como ‘pueblo indigena’
y a vivir en base a formas politicas de autonomfa.

193 Esa fue la expresion de Luis Corvalan Lepe, entonces jefe del PC. En agosto de 1972,
Corvalan, dijo: “El problema de la tierra para los mapuche estd virtualmente sin soluciéon”,
seflalando que su partido (PC) propiciaba que el Estado comprase tierras en beneficio de la
subsistencia de las comunidades; apoyaba la idea de modificar la ley para rebajar la superficie
expropiable a 40 hectireas de ‘riego basico’; edn L. Corvalan, Tres periodos en nuestra linea
revolucionaria, Berlin, 1982, pp. 103.
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se sumaron a 1. 400 hectareas., entregadas antes mediante la reforma agraria
durante el gobierno de Frei Montalva. Pero eso en un contexto: desde 1967
a 1973, se entregaron a campesinos organizados en la Reforma diez millones
de hectareas.

b) Allende habia remarcado simbélicamente en el Estadio Nacional, el 5 de
noviembre de 1970: “Aqui estamos hoy compafieros para conmemorar el
comienzo de un nuevo tiempo. Pero alguien mas viene con nosotros. Estan
aqui Lautaro y Caupolican, hermanos en la distancia de Cuauhtémoc y Tupac
Amara”.194 195

El Presidente respondia a Sadl Landau: ““...[E]n el caso de Cautin, Mapuches
a quienes sus tierras les fueron arrebatadas...que han vivido con media
hectarea...son considerados una raza...negada...Usted entiende que para
ellos se abre una posibilidad, cuando se tiene hambre...es dificil
razonar...cuando se les han hecho promesas por mas de un siglo”

SL - “:Cémo van a mantener ellos solos su propia cultura?”

- “Nosotros consideramos que los problemas de los mapuches no pueden
solucionarse solo en funcién de la Reforma Agraria. Aqui hay un problema
antropolégico, cultural...No es un problema de un dfa, sera...de muchos
afios”.

SL -¢Ellos se diferencian de los chilenos?”

“Evidente. Ellos nos llaman huincas, pero no es un problema...agobiante, es
un problema importante...”

c) Las ‘orridas de cercos’ fueron promovidas por el partido MIR y su
organizacion de base social MCR (Movimiento Campesino Revolucionario,
asociado al MIR. Las acciones para recuperar tierras en beneficio mapuche
pasaron a llamarse e/ Cantinazo’. Entonces, esas movilizaciones cuestionaban
a la UP, tensionaban el marco legal, promoviendo la recuperacién de tierras
mas alld de las normas de la reforma agraria, de las condiciones politicas
generales fijadas para avanzar con el programa de gobierno de la UP y los
supuestos estratégico/tacticos del allendismo. Las ‘tomas’ de predios en la
regién no fueron reprimidas sistematicamente por el ‘gobierno populat’.

194 En José G. Martinez Fernandez, Salvador Allende, su vida, su pensamiento politico, Stgo.,
1988, p.84.

195 Jacques Chonchol, su Ministro de Agricultura, se instalé en Temuco por meses; instaba a
la participacion en la elaboracién de la ley indigena. Las tomas de latifundios y las ‘corridas de
cerco configuraban ‘¢/ cantinazo’. Allende apresurd el financiamiento de complejo madereros,
como el de Panguipulli.
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Pero, esa accién y disefio politico ’radical’ no llegd a plasmar una propuesta
especifica de implementaciéon de la Reforma agraria en tierras mapuche.
Careci6, ademas, de criterios que relevasen el factor étnico diferenciado de /a
visidn de clases. Ningan sector politico avanzo significativamente en tal sentido,
si bien estuvieron presentes en el entorno de Allende durante la preparacién
del proyecto de Ley Indigena.

Cierto es que discursiva y proyectivamente, ideas (como las ya referidas de
A. Lipschutz), ademis de considerar formas de autogobierno,
‘plurinacionalidad’ indigena, instalaron en las izquierdas una incipiente
preocupacion por el desarrollo de la reforma agraria en tierras mapuche: la
necesidad de elaborar propuestas para concordar formas de apoyo y de
gestién econdémico-sociales singulares para las comunidades, y en consecuencia
distintas de la férmula general de las cooperativas campesinas o asentamientos
campesinos en el agro reformado.

d) Vino el golpe. Para muchas Comunidades el golpe se hizo presente
anticipadamente. Se efectuaron numerosos ‘operativos militares’ bajo el
pretexto de la ley de control de armas; en ‘reducciones’ de Malleco, Cautin,
Valdivia, adelantando la represion a pretendidos ‘focos’ de insurrectos, como
el Complejo Panguipulli. Se sumaron venganzas personales de parte de
latifundistas; “los militares y Carabineros...perpetraban horrendas masacres
contra campesinos mapuche en: Lautaro, Cunco, Melipeuco (Cautin);
Lonquimay (Malleco); y Panguipulli (Valdivia)”1%  Se han documentado
venganzas sobre mapuche movilizados antes del golpe en Galvarino,
Lautaro, Loncoche y Cunco.!?”

Habian sido trasladados regimientos desde Santiago a Valdivia y Temuco,
donde el ejéreito destiné tropas de contrainsurgencia. La Fuerza Aérea reforzéd
la base Manquehue de Temuco. El Tercer Grupo de helicopteros y el
Regimiento Tucapel allanaron predios de la Reforma Agraria. E1 29 de agosto
del ’73 invadié6 el Centro de Produccién Nehuentué y torturaron a Juan S.
Quian Antiman, su presidente, el cual murié el 8 de septiembre por las
golpizas. La lista de asesinados, de familias acribilladas tratando de pasar a
Argentina o en sus hogares aislados crecié por decenas.!8

196 Ver: Fernando Montupil Imapil, Inchetali. I Pueblo mapuche: tradicion indimita de Chile.
Centro de Investigaciones y Estudios de la Reforma Agraria, Managua, 1982, p.121

197 Ver: Vicente Mariqueo, “El pueblo mapuche”, en Indianidad y descolonizacion en América
Latina, Ed. Nueva Imagen, México, 1979, p.180

198 Entre las primeras victimas se encontré el Presidente del Centro de Produccién Loberia,
Juan Segundo Quian Antimén, secuestrado por efectivos de la FACH y muerto ¢l 8/9/73 bajo
torturas. La papai Gregoria Carilaf Huenchupan tenfa 73 afios de edad. Muri6 torturada el 17
de noviembre de 1973 luego de la golpiza a manos de carabineros cuando allanaron su
domicilio en la ciudad de Lautaro el 15 de septiembre de 1973. Perseguian a su hijo. La recién
nacida Luz Marina Paineman Puel, la que murié de 15 dias de edad en Santiago el 27 de marzo
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El propio Pinochet se traslado a estas regiones a un mes del golpe, dirigiendo
lo que se ha llamado su propia “Caravana de la Muerte”. Pinochet el viernes
26 de octubre de 1973, lleg6 a Temuco, declarando: “En la zona de Los Lagos
quedan extremistas, por eso he venido para apreciar si hay necesidad de
reforzar los efectivos u ordenar otro operativo para exterminarlos... Si los
extremistas no se entregan tendrin que morir en combate. Si se entregan
seran sometidos a procesos de guerra".

Un documento emitido en Londres por el Comité Mapuche en el exilio,
detallaba efectos de la represion en zonas pebuenche. '° [Ver ANEXO 1) La
calidad de indigena no ha sido considerada en el analisis por los redactores
de los informes Rettig y Valech. Las victimas han sido calificadas para efectos
estadisticos de acuerdo a su pertenencia a partidos y a su actividad laboral.
Sélo en la Comisién de Verdad y Nuevo Trato se ha intentado desde el
Estado acercarse al impacto producido por las violaciones a los derechos
humanos entre los mapuche y demas pueblos indigenas.20

Resistencia y conciencia étnica

En 1979 surgira una estrategia de sectores mapuche para mostrar demandas
ante la sociedad civil y la sociedad politica y, a la vez, con una perspectiva de
convocar y articular Comunidades, agrupaciones, liderazgos indigenas. En
efecto, en concordancia con el obispado de Temuco, se originan los Centros
Culturales Mapuche que daran existencia a la Asociacién Gremial Ad Mapu.
Cierto es que el proceso que llevé a la transicidén pactada entre los opositores
de la Concertacion y la dictadura, derivé en contextos que impulsaron etapas
antes no conocidas de adecuacién de “ conciencia étnica’-especialmente tras el
concepto de antonomias/ derechos colectivos indigenas o la importancia de ser
parte de una gran mayoria de mapuches en las nrbes.

Todo ello implicé la conformacion de diferentes visiones sobre /a relacion de
lo social y lo politico en el interior del mundo mapuche, tal vez promovidas por
la crisis de los espacios de decision y conduccion, esto es: el Lofo Comunidad
y sus autoridades tradicionales; y, a la vez, discursos y practicas contrastadas
acerca de la relacién del protagonismo social/politico mapuche con ‘las
politicas’ de los wingka.

de 1984, dia de la Octava Jornada de Protesta Nacional, a consecuencia de la inhalacién de gas
lacrimégeno.

199 Ver ANEXO

200 La pertenencia a una organizacion mapuche de prisioneros-desaparecidos es abordada
parcialmente por Elias Padilla, La memoria y el olvido, ver Pau Pérez, op. cit., p. 45.
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La historicidad de las movilizaciones acumuladas hasta el plebiscito de 1988,
la eleccién presidencial en 1989 y el gobierno de Aylwin, crearon un escenario
de fuerte visibilidad de demandas mapuche, pero también de desagregacién
de sectores y tendencias. Al respecto parece necesario comprender mas sobre
los desafios nuevos que se instalaran para construir capacidad de representar
aspiraciones basicas comunes de ‘las partes’ del pueblo indigena. Y enhebrar
un derrotero estratégico en funcién de ello.

En el paso de la década de 1970 a los 80 emergieron movilizaciones de los
pueblos indigenas en América Latina -de gran envergadura- que remecieron
los vinculos entre lo social y lo politico. El subcontinente -y el cono sur en
particular- permanecfa tefiido de dictaduras de ’seguridad nacional’ y de
terrorismo de Estado. El movimiento indio en Ecuador no podia sino
expandir sus semillas al despertar los 80. Desde diversas regiones americanas,
las organizaciones y luchas indigenas evidenciaron ser potentes
“movimientos sociales”. El Primer Congreso de Movimientos Indios de Sud
América se efectud en Cuzco el 30 de marzo de 1980; se cre6 el Consejo Indio
de Sud Ameérica cuyo vicepresidente fue un mapuche: Melillan Painemal.

A partir de su conciencia étnica se proyectaron practicas y capacidades de
movimientos indigenas para interactuar con los sujetos populares no
indigenas; para cuestionar la politica, el Estado; generar no solo desafios, sino
también propuestas de desarrollo. Asi, en casi dos décadas, Bolivia logré un
cambio de magnitud, el cual ha profundizado aquellas articulaciones entre
movimiento étnico-social y movimientos sociales populares en su conjunto.

La visita a Chile de Juan Pablo II (abril de 1987)

Aquella coyuntura histérica -cuando se cumplian ya 14 afios del golpe militar
y dictadura civico-militar-, nos ofrece una primera imagen para, tal vez desde
alli, retrotraer y luego avanzar con el relato e interpretacioén. Tras mds de un
cuarto de siglo de gobiernos democraticos en Chile, hoy se mantiene un nivel
agudo de confrontaciéon de comunidades y organizaciones mapuche con el
Estado y empresas privadas de gran capital (forestales, pesqueras,
hidroeléctricas) y, también, con duefios de predios de menor extension
establecidos en ‘tierras antiguas’ de las comunidades indigenas.

Si hemos de ‘pensar histéricamente’ debe considerarse la nueva perspectiva
que el papado de Juan Pablo II desenvolvia ante movilizaciones de sujetos
populares y opciones politicas de cambio social, o revolucionarias; éstas
fueron especialmente evidentes respecto de coyunturas latinoamericanas. Por
ejemplo, cuanto anteriormente ese Pontifice visitara la Nicaragua post
dictadura de Somoza, junto a su discurso pacificador incluyé el regafio
publico al sacerdote poeta, comprometido en aquel proceso liberador,
Ernesto Cardenal. Persigui6, también, al sacerdote y entonces ministro de
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relaciones exteriores del gobierno del Frente Sandinista de Nicaragua, Miguel
D’Escoto 21; as{ Juan Pablo II lleg6 a dictar el 4 de febrero de 1984 un
decreto con que suspendia del sacerdocio a los curas Cardenal, D’Escoto y
Edgar Parrales por su adhesion a la Teologfa de la Liberacion. Debieron pasar
treinta aflos hasta que el actual Papa Francisco dejara sin efecto aquella
suspension sacerdotal (que nunca se aplicé a curas o integrantes de las
jerarquias que apoyaran o consintieran las dictaduras y ctimenes relativos a
los Derechos Humanos en el continente). Lo importante es, entonces,
entender las inflexiones doctrinales-politicas de aquella Iglesia catdlica
universal, su correlato en Episcopados de América latina. Profundizar el
entendimiento de los cambios en las representaciones de la Iglesia vaticana y
chilena sobre el pueblo mapuche a partir del Concilio Vaticano 11, atendiendo
a las Conferencias del Episcopado Latinoamericano de Medellin (1968) y la
de Puebla (1979), presidida por Juan Pablo II, hasta la conduccién que él le
diera a la Iglesia en los finales afios *80, cuando las dictaduras del cono sur en
crisis aguda comenzaron a caer. Entonces, ¢Por qué el Papa en La Araucania?
Un aspecto general de la hipdtesis nos lleva a sefialar:

a) El discurso que el Papa dirigi6 a campesinos chilenos y mapuche, durante su visita
al pais en Temuco, abril de 1987, configura una fuente que -sin dejar de atender
al conjunto de acciones del Pontifice en diversos escenarios de Chile-, importd
singularmente por dar una inflexién a la preocupacién de la Iglesia ante las
vastas movilizaciones indigenas en América Latina;
b) A la vez, la muestra el interés de El Vaticano por sopesar los rasgos que
pudiera tener ‘la cuestion mapuche’ en la propia transicién ‘deseada’ para
Chile y la futura correlacién de tendencias sociales, ideoldgicas y politicas. La
renovacion eclesidstica, iniciada por Juan XXIII y seguida por Paulo VI,
condujo a cambios en las miradas catdlicas hacia los mapuche. Juan Pablo 11
encontro6 una situacion en la cual sectores de la iglesia de base y varios obispos
-notoriamente el de La Araucania, Sergio Contreras- sumaron a la accidén por
los derechos humanos, el estimulo y proteccion de las primeras
organizaciones como los Centros Culturales Mapuche desde una década
antes de la visita papal al pafs, luego devenidos en ‘Asociaciéon Gremial
ADMAPU’.

201 Miguel D’Escoto (1933-2016), hijo de diplomatico nicaragiiense, naci6 en Los Angeles,
EE.UU. Fue sacerdote de la Orden de Mariyknoll y graduado de Columbia. En 1963 llegé a
Chile para trabajar en ‘poblaciones callampas’ muy pobres, cre6 el Instituto Nacional de
Accién Poblacional e Investigaciones, para organizar a pobladores. Desde 1979 asumi6 como
Ministro de Relaciones Exteriores de la Nicaragua revolucionaria. En 2008 fue elegido
Presidente de la Asamblea General de la ONU.
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La primera visita de un Papa a Chile se hacia bajo Pinochet; continué en
Argentina y Uruguay®2. La iglesia encabezada por el cardenal arzobispo Radl
Silva Henriquez -sostenido por una parte de la Jerarquia- sufrié ataques y
persecucion del Estado terrorista. La reorganizacion y resistencia mapuche
se manifesté contra la imposiciéon de un régimen de propiedad privada en
reemplazo de la propiedad comunitaria., decretada y aplicada por la dictadura.

La visita del Papa se concreté cuando las mayorias sociales buscaban una
salida a la situacion politica, social y econdémica ante la continuaciéon del
gobierno dictatorial?. Nuestra hipdtesis mds especifica es, entonces, que el
Vaticano opt6 hacer de la presencia de Juan Pablo 1I en Chile (también en
Argentina y Uruguay pafses que, pocos afios antes, habian terminado con sus
dictaduras militares) un factor doctrinal y politico en pro de:

a) La democratizacion de los Estados; y

b) Afirmar una postura y acciones de la Iglesia con mayor precisién ante la
lamada emergencia de los pueblos indigenas en América Latina, que ya se expresaba
en los “80.

Los elementos principales que sostienen nuestra hipétesis son los siguientes.

(1) La implantacién del modelo neoliberal -reprobado en documentos de la
Iglesia- golpeaba mediante la falta de puestos de trabajo; la pobreza alcanzaba
incluso a grupos de la ‘clase media’. En lo social, las movilizaciones
multitudinarias, (el llamado ‘ciclo de protestas nacionales’ empez6 en 1983 y
se prolongd hasta 1987) representaban un factor de inestabilidad. Cierto es
que en el Episcopado y en la Iglesia chilena en general, habia tanto corrientes
integristas como progresistas. A su vez, la oposicién de catdlicos a la
dictadura inclufa desde grupos social-cristianos moderados hasta partidarios
de la #eologia de la liberacidn. Por ello, el gobierno militar-civil culpaba a la Iglesia
institucional de intervenir en ‘materias terrenales’ y creyentes de diversas
condiciones suftieron persecucién. Desde mediados de los 80, Washington
propulsé acuerdos entre la oposicién democratacristiana, socialista
‘renovada’, socialdemécrata y el régimen dictatorial a fin de lograr excluir al
Partido Comunista y a otros actores de las izquierdas. “[Edgardo]
Boeninger...argumentaba [que| para negociar con los militares era necesario

202 E] actual Papa Francisco anunci6 una nueva visita que se realizé en 2018. En su pais natal,
en 2007 fue beatificado Ceferino Namuncura, mapuche del territorio argentino, con raices en
Chile.

203 Los miembros de la Comisiéon Nacional de la Visita de S.S. Juan Pablo II a Chile, fueron:
Mons. Bernardino Pifiera Carvallo, Arzobispo de La Serena, Presidente; Mons. Francisco José
Cox Huneeus, Arzobispo Coadjutor de Ia Serena, Secretario Ejecutivo; el Sr. Ignacio
Rodriguez, Secretario adjunto, y el Sr. Javier Luis Egafia Baraona, Coordinador de la Comisién
Prensa y medios de comunicacién social.
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excluir al P. Comunista, y no a los socialistas. Nada de ello era nuevo...
porque Aylwin habfa propuesto basicamente lo mismo en 19847204,
Aminorar, asi, las propuestas de rechazo a la tutela militar sobre la ‘transicion
a la democracia plena’; viabilizar un proyecto democratizador, pero asociado
a la administracién del modelo neoliberal de desarrollo econémico-social.
Recordemos que en 1988 debia realizarse un Plebiscito nacional sobre la
continuacién o no (pot ocho afios) del general A. Pinochet como ‘Presidente’.
En favor del cambio de régimen consensuado con el pinochetismo hubo
sectores que actuaron para contar con apoyos desde el Vaticano.
Documentos ‘desclasificados’ recientemente, se refieren a ello: “A fines de
1984, el Secretario de Estado Adjunto, aprobé una ‘“aproximacién
constructiva” sugerida por la Oficina de Asuntos Interamericanos pata influir
positivamente en la reanudacién de la transicién a la democracia en Chile...”.
Esta aproximaciéon consistia en ‘niveles altos a medios de intervencién
respaldada por iniciativas diplomaticas activas’, centradas en el Vaticano, y en
cimentar la cooperacién con aliados europeos “a lograr negociaciones entre
la Junta y los sectores moderados de las fuerzas democraticas”

La visita pontificia tenfa multiples significaciones. Las autoridades cfvico-
militares, pretendieron usarla en favor de la legitimacion del régimen; surgié
el riesgo de que fuese percibida como un episodio césaro-papista inédito en
el pais?®. Para la oposicion del ‘centro-izquierda’ politico, representaba la
ocasién de plantear una salida democratizadora pacifica y al menor costo
social. Ademas, Juan Pablo II destacarfa la doctrina pontificia sobre la
evangelizacién contemporanea, basada en el amor y la superacién de posturas
irreconciliables, presentada como alternativa a la violencia, fuese ésta
dictatorial u opositora.

(2) Desde la perspectiva de una capacidad de acogida y respuestas por parte
de la Iglesia (y el Vaticano) ante nuevos procesos histéricos en América
Latina, destacaba la creciente articulacién de organizaciones entre pueblos
originarios en América Latina y las movilizaciones indigenas en gran
desarrollo (Bengoa, 1980). Entre 1972 y 1980 se incuba el Consejo de
Coordinaciéon de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE) y en
1990 ocurre ‘el primer levantamiento indigena’ que exigié al gobierno de
Rodrigo Borja la aceptacion de un Estado plurinacional. Se abria una nueva

204 Ricardo Lagos Escobar, Mi vida. Memorias 1. Santiago, Penguin Random House, 201, p. 563
205 Diferentes protagonistas politicos de la oposicién a la dictadura han escrito sobre el intento
de Pinochet para utilizar la figura del Papa. Cuando éste visit6 al dictador en La Moneda:
“Pinochet invitd al Papa a cruzar la puerta que era, en realidad, la entrada a nn baledn. La intencion era
clara: el dictador queria aparecer priblicamente junto a Juan Pablo I1 para salndar a la concurrencia. . .. ambos
se reunieron en privado por mds de cuarenta minutos. .. el Papa debid, ademds, bendecir a un enorme grupo
de funcionarios de gobierno. ..” (Lagos Escobar, 2013, op.cit, pp. 575-576).
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fase de proyeccién continental. A las dificultades que trajo el encaramiento
de los 500 arios desde el chogue con los ‘descubridores’ | conquistadores europeos (en
1992), se seguitfa la irrupcién del Ejército Zapatista de Liberaciéon y su
fundamento indigena, en Chiapas, 1994. A la vez, cambiaban los enfoques
del derecho y la politica internacional: e# /a ONU se habia creado en 1970 una
subcomision  sobre  ‘discriminacion contra poblaciones indigenas’ y se debatian
conceptos nuevos (Informe relativo a winorias, pueblos indigenas y tribales’ del
relator Martinez Cobo, de 1987); se aprobé el Convenio 169 de la OIT, en
1989, y una Declaraciéon de la ONU sobre derechos colectivos indigenas, en
1992, etc.

Asi, creemos que el encuentro papal con miles de mapuche en abril de 1987,
facilité que dos aflos mas tarde ocurriera aquel Acuerdo entre el candidato
antidictadura y parte de los liderazgos mapuche (Acuerdo de Nueva Imperial, 12
de octubre de 1989), el cual dio origen en los *90 a una nueva institucionalidad
y Ley indigena.

Reparemos, por ejemplo, que el lider mapuche comunista, quien habia
asumido la direccién de la Asociacion Gremial AD MAPU, traza el siguiente
relato para caracterizar aquella fase: “...llega el Tercer Congreso (de Ad
Mapu), el 27 hasta el 30 de enero del 83...Me eligieron presidente nacional y
de Secretario a Rosamel Melillan, Tesorero Domingo Gineo y Vicepresidente
la hermana Traipe...en el directorio otros como: Melillin Painemal,
Curihuentro, José Luis Levi y José Luis Huilcaman...Se habfa desplazado a
los hermanos que venfan trabajando de comun acuerdo con la
Iglesia...Nosotros...querfamos la independencia del movimiento 44
Mapn...un 27 de agosto del 84 se realiz6 una gran protesta nacional...”. Dice
que hubo “una gran marcha” en la plaza Teodoro Schmidt de Temuco”. Que
personeros de la oposiciéon de centro no los dejaban ser oradores en el mitin,
“nos miraban como un escollo”, por anticomunismo €l estima. “En el ‘86
fuimos con Traipe a varios paises de Europa...regresamos a mediados de
abril...Por Ad Mapn formé parte de la “Asamblea de la Civilidad”, que
convoco la Protesta Nacional del 2 y 3 de julio de 1986, “la mas grande”,
dice. Habla de la “recuperacion de tierras™: “...el 30 de octubre de 1986 se
hace la primera recuperacién de tierras en Loncollan. Un mapuche “quedd
con las tripas afuera...”. Dirigentes de Ad Mapu se alternan para encabezar
esa accion colectiva: “Ana Llao y Manuel Pilquil, Domingo Marileo...” Se
refiere ala presencia de Juan Pablo II ante mapuche y campesinos en la capital
de La Araucania: “Yo encabecé, el 4 de abril del ’87, siempre en
Loncollan...Parece que era vispera de la venida del Papa...ocupamos tierras
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y al otro dia me vine a Temuco para participar en la visita del Papa, a las 11
de la mafiana se dejo caer la represion...batallas campales”.200

Respecto a la visita del Pontifice, se habia argumentado diplomaticamente,
que sellatfa el éxito del arbitraje y fallo papal acerca de la disputa por la
soberania en el austral Canal Beagle, que habia tenido a Argentina y Chile al
borde de una guerra a fines de la década de los *70. Con todo, la opinién
publica nacional y mundial apreciaba que la presencia del Papa era
particularmente relevante puesto que solo en Chile se mantenfa el sistema
dictatorial militar-civil, y éste pretendia continuar a través de su propio
itinerario de transicién politica. La Iglesia hablo de ‘un tiempo de paz y esperanza’.
El Saludo de Bienvenida al Santo Padre, decia: Somos un pueblo que sabe
sufrir. Hay en nuestro pueblo mucho sufrimiento, pero hay también mucha
paciencia y mucha esperanza; hay también mucha paz y mucha alegria
(Pifiera, 1987).

¢Cudles serfan los planos de concrecién de estas esperanzas? Juan Pablo 11 en
su discurso a los mapuche y campesinos dijo: “No se trata sélo de la
esperanza en el cielo, sino también en esta vida, que es camino para la eterna”.
Habia ya perfilado su acompafiamiento a los sufrientes y dafiados en la
dignidad humana®?, el 1 de abril de 1987: “... de modo especial mi saludo y
afecto se dirige a los pobres, a los enfermos, a los marginados, a cuantos
sufren en el cuerpo o en el espiritu” (Juan Pablo 11, 1987).

La agenda preparada por la comisién organizadora, contemplaba que durante
cinco dfas estuviese con multitudes y dejara mensajes especificos ante
sectores sociales priorizados. Su interlocucién con pueblos originarios (nueve
reconocidos legalmente) y el mapuche especialmente, marcaba un desafio de
futuro a la Iglesia?®8. El discurso en Temuco no fue el tnico que dirigi6 a los
campesinos?”.

Distintas autoridades catélicas han cuestionado la legitimidad del modelo
neoliberal de ‘desarrollo’ y de la acumulacién de capital en beneficio de

206 Sotomayor Gonzilez, Sonia. Tesis, U de la Frontera, Fac. de Educacién y Humanidades:
Comprension del Proceso de Formacion y Gestion de nn Lider Evolué. Andlisis de Relato de Vida de José
Santos Millao Palacios; Temuco, agosto de 1995.

207 En “Discurso de llegada al Aeropuerto de Pudahuel”.

208 Los actos masivos fueron en Santiago, Punta Arenas, Puerto Montt, Concepcién, Temuco,
La Serena y Antofagasta. La visita del Papa a los campesinos e indigenas tuvo lugar en Pampa
Ganadetos, a 7,2 kms. de Temuco, (05/04 de 13:00 a 14:00). A las 14:20 su avién pattitia a La
Serena para encontrarse con La piedad popular, préxima a otras tradiciones indigenas,
amestizadas, en un sincretismo religioso presente en la espiritualidad nortina.

209 Hablé a /los Fieles y Campesinos de la Zona Central en el Santuario Nacional de Maipt, en
Santiago (03/04/87). Se tefirié a la evangelizacién a los indigenas, desde Puerto Montt
(04/04/87) y aludié al pueblo originatio Rapa Nui en su mensaje radial y por TV a los
habitantes de esa isla (llamada por los europeos ‘de Pascua’) el 5 de abril.
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grandes empresas que explotan tierras ancestrales mapuche. Se pone de
relieve el vinculo entre los derechos indigenas y el desarrollo sustentable, con
resguardo de recursos naturales para toda la poblaciéon de Chile y su futuro
(Meza-Lopehandia, 2007). Se han generado escenarios nuevos para los
derechos de pueblo indigena en el Gulumapn (territorio ancestral mapuche, en el
Chile actual).

En su peticién discursiva a los ‘patrones’, para a/iviar los problemas de los
trabajadores agricolas. Juan pablo 11, olvid6 la causa sustancial de la injusticia:
la actual estructura econdmica y financiera neoliberal impuesta por la
dictadura que cumpli6é un papel de adalid ideo-politico de una globalizacién
al servicio del capitalismo mas desarrollado desde sus factores
transnacionales. Aquellos intereses impedirfan una recuperacién democratica
amplia; y mantendrian a los mapuche sin o con malas tierras, recursos
naturales, etc., ahora bajo el dominio de megaempresas ‘globales’. Es posible
sintetizar lo expuesto mediante las siguientes conclusiones:

1.-Desde la década de 1960, sectores catdlicos promovieron de la
organizacién y politizacién entre los pobres del campo. La Iglesia apoyd la
Reforma Agraria. El gobierno de Allende acrecentd notablemente las tierras
comunitarias mapuche, pero ni las izquierdas ni el social-cristianismo
avanzaron propuestas relativas a los derechos autondmicos de los pueblos
indigenas.

2.-La Conferencia Episcopal de Chile?!® y catélicos de base, apoyaron a las
nuevas organizaciones indigenas que resistieron politicas dictatoriales desde
1978. En 1987, organizaciones mapuche y sus demandas eran ya parte del
proceso latinoamericano de ‘emergencia de los movimientos indigenas’.
3.-La preparacién de la visita del Papa y su encuentro con una audiencia
mapuche masiva en la capital de La Araucania, constituyé una de las
instancias iniciales para que la Iglesia universal perfilara conceptos y actitudes
ante las movilizaciones indigenas (con caractetisticas novisimas) en América
Latina.

4.-La diplomacia y las politicas vaticanas objetivaron, mediante la visita a
Chile de Juan Pablo 11, el respaldo a una transiciéon hacia la post-dictadura.
La oposiciéon democratacristiana, socialdemocrata y socialista renovada pudo
traducir las manifestaciones masivas en torno al Papa (que voceaban
‘democracia’) en una alternativa politica: la campana del ‘No’ que triunfé en
el plebiscito de 1988 (con la participacion del P Comunista) y -luego- en la
eleccion de Presidente en 1989. Los gobiernos democraticos de esa
‘transicién pactada’ con el régimen excluyeron al P. Comunista.

210 Destacandose el cardenal arzobispo de Santiago, Raul Silva Henriquez, su vicario obispo
Enrique Alvear Urrutia, el obispo de Temuco, Sergio Contreras; el obispo de Talca Carlos
Gonzilez Cruchaga; el obispo de Linares Carlos Camus y otros.
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5.-A menos de dos afios de la Visita del Papa, numerosos y representativos
dirigentes de sectores mapuche firmaron el Acuerdo de Nueva Imperial, junto a
los otros ‘pueblos originarios’ de Chile, con el candidato y futuro Presidente
democriatico, Patricio Aylwin. Con ese compromiso el gobierno generé la
nueva Ley Indigena y una institucionalidad para gestionar politicas puiblicas.
Desde 1994 aquella ‘relacién’ de los gobiernos y organizaciones indigenas se
encuentra en crisis; pero ello correspondera a otra historia e interpretaciones.
6.-Como expresiéon de lo anterior, distintas autoridades catdlicas han
cuestionado la legitimidad del modelo neoliberal de ‘desarrollo’ y de la
acumulacion de capital en beneficio de grandes empresas que explotan tierras
ancestrales mapuche. Se pone de relieve el vinculo entre los derechos
indigenas y el desarrollo sustentable, con resguardo de recursos naturales para
toda la poblacién de Chile y su futuro (Meza-Lopehandia, 2007). Se han
generado escenarios nuevos para los derechos de pueblo indigena en el Gulumapn
(territorio ancestral mapuche, en el Chile actual).

7.- El Papa llamé a las autoridades y a los empresarios del pais, a aliviar los
problemas de los trabajadores agricolas. Pidié su participacion en la gestién
econdmica; una gradual redistribucién de la propiedad y mayor transferencia
tecnolégica y cultural, en base a los principios de justicia y dignidad humana.
En la actual estructura econémica y financiera neoliberal, el ‘conflicto
mapuche’ no es con familias o individuos empresarios. Se refiere a empresas
transnacionales extraterritoriales, de capital financiero global. El Papa no se
refirié al contexto liberal- ‘mercadista’ de creciente privatizaciéon de la
propiedad comunitaria de las escasas tierras indigenas.

8.- Hoy (2017), la Iglesia y la sociedad han de responder las demandas por el
reconocimiento constitucional de los pueblos indigenas y sus derechos
colectivos, de autogestion y autonomia relativa en sus territorios historicos o
en las condiciones de su migracién a ciudades?!!’; manifestarse sobre el
compromiso del Estado de aplicar sin trabas del Convenio 169 de la OIT
(tardiamente ratificado por el Estado de Chile en 2007); desarrollar el
pensamiento de la Iglesia sobre el horizonte de un estado Plurinacional.

Sostener la existencia étnico-social

La autonomia politica de cada LOF es un rasgo histérico muy ‘fuerte’ que
dificulta el sostén subjetivo para desarrollar formas de representacion del
“pueblo” en el sentido de demandas ‘nacionales’ y de un proyecto
consensuado como “Nacién”. Por ello es tan importante conocer sobre la
vida ‘politica’ de la Comunidad. Las opciones politicas que asumieron desde
un pasado lejano o puedan adoptar hoy sectores (o mayorfas) de integrantes
de las Comunidades, ¢bajo qué condicionantes historicas se divorciaron de la

211 Este tema ha sido abordado en articulos especializados en la tematica mapuche: Samaniego,
2007, pp. 141-165; Ruiz, 2007, pp. 35-65; Toledo, 2007, pp. 68-85.
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dindmica etno-social convergente y hasta de los intereses cruciales de
‘pueblo’?

Al respecto, valga la siguiente ilustraciéon de mi idea:

Lautaro (Leftaru), elegido toki o jefe militar por relevantes longko al
promediar el siglo XVI, unific6 multiples Lof en el centro del Gulumapu
(territorialidad mapuche en el espacio del actual Estado chileno) para
rechazar al conquistador. Luego, sin embargo, fracasé en seguir contando
con esa unidad de pueblo para llevar la contra-guerra hasta la destruccion de
Santiago, centro estratégico de los espafioles. La explicacién basica del hecho
nace de las estructuras societales de un pueblo conformado por Lof
autonomos. Liberado el territorio sur, aquellos longko y Lof que
convergieron a la derrota de su invasor -y dieron muerte al gobernador Pedro
de Valdivia-, dejaron de considerar el desaffio como de vital interés ‘comun’.
En tal momento, constitutivo de la resistencia al coloniaje, prevalecié la
voluntad de ‘unirse’ ante el peligro mayor; después de derrotar al gobernador
y su ofensiva sobre el corazon territorial mapuche, los linajes reestablecieron
la l6gica de los intereses ‘parciales’ en torno a la existencia del Lof). Esta
digresién sobre el éxito y, también, el ‘fracaso’ de Lautaro, asi de las grandes
ofensivas territoriales contra los intentos de la corona por consolidar
conquistas, o el ‘alzamiento” generalizado para impedir el sometimiento a la
Republica y su aparato militar moderno (1861-1882, la mal llamada guerra de
‘pacificacién de la Araucania’), me parece que inducen a indagar los factores
singulares de cada periodo que ha envuelto la reflexion politica mapuche.
Pero, a condicién de partir por considerar elementos actuantes sobre las
relaciones sociales, praxis colectiva, la psicologia y subjetividad social en esas
realidades mapuche histéricamente acotadas, antes de reducir explicaciones
a un campo aleatorio de intereses o preferencias individuadas).

(1) La dictadura eliminé las formas de la democracia. Las organizaciones y
liderazgos tradicionales, cuyo fundamento importante -aunque no exclusivo-
surgia del Lof o comunidad consanguinea y territorial mapuche ‘ancestral’.

Asi, éstas vieron truncados sus puentes hacia los actores politicos que antes
habian actuado en un Estado de derecho. A la vez, los cambios
modernizadores liberales venfan minimizando la tierra agricola disponible
para los comuneros en sus ‘reducciones’, sus recursos de subsistencia, los
mercados locales de trabajo. La migracién mapuche a ciudades aumentaba.
Asi, las dificultades para interactuar entre ‘las partes’ del pueblo indigena
acrecentaban su segmentacion social y las posibilidades de estar presentes en
la esfera publica chilena. Sobre esa base la politica neoliberal que dirigié al
régimen lanzo sus decretos para eliminar la propiedad comunitaria de los Lof,
sustituyéndola por titulos de propiedad individuales y otros incentivos a su
privatizaciéon y liquidacién. De ese modo, casi desaparecieron las
probabilidades de reconstruir un movimiento social mapuche que buscara
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(como en el pasado) negociaciones, acuerdos con movimientos populares,
con partidos politicos y el Estado.

La realidad de una sociedad mapuche desagregada, sugiere también otra
mirada. La dictadura centrd, primero, la persecucién sobre individuos y
grupos mapuche que lucharon mas directamente por recuperar tierras
usurpadas, cercanos a la Unidad Popular (UP) y las izquierdas o al curso de
la reforma agraria. Sin embargo, no hay -creo- como cuantificar grados de
politizacién de la sociedad mapuche con parametros de la politica chilena.
Ninguin dato ‘objetivo’ es suficiente para explicar la tendencia histérica -por
ejemplo- a que el voto ciudadano en provincias, regiones y municipios
localizados en territorios con mayor proporciéon de mapuche, hubiese sido
antes de la dictadura relativamente esquivo para las izquierdas; también
relativamente favorable para la derecha, ahora golpista. En el amafado
plebiscito de 1980 (con que Pinochet hizo aprobar su Constitucién), en
aquellos territorios el régimen se mostr6 absoluto ganador. Y en el Plebiscito
de 1988, cuando el dictador fue derrotado por el ‘No’, en los mismos lugares
electorales triunfé claramente el ‘S7’.

La incertidumbre, el miedo, fueron efectos generalizados. Por cierto, ante el
enorme poder del régimen hubo conductas distintas en la sociedad mapuche.
Hubo los que observaron, calibraron temerosos y algunos apoyaron a
personas mapuche que buscaron ventajas agradeciendo ‘la gesta restauradora’
militar e intentaron tener un protagonismo en espacios de accién dictatorial;
particularmente quienes se prestaron para implementar los llamados Consejos
Regionales Mapuche. Esa iniciativa dictatorial se empezd encargando a
profesores rurales un empadronamiento y recoleccién de datos sobre
Comunidades y familias mapuche alrededor de sus escuelas y funciond
burocraticamente con los Consejos sometidos al Intendente militar. Quienes
vivieron directamente la represion se replegaron para subsistir.

La nocién de ‘mayoria silenciosa’, al margen de organizaciones que se
perfilaran ante el poder o la sociedad, se retrotrajo esforzandose por vivir
con tan poco; experimentaban que toda proteccion, los vinculos con sectores
wingka que antes representaran algin grado de ‘poder’, se habia terminado.
Quedaban las iglesias o representantes de ellas en sus entornos, pero también
alli habfa que buscar el didlogo con cautela. Entonces, ninguna conducta de
‘resistencia” o expresion de ‘conciencia social’ resultaba superior a saberse y
guerer ser mapuche. La etnicidad estaba alli como realidad pertinaz, efectiva. La
identidad indigena podria, potencialmente, mover la ‘conciencia étnica’ hacia
distintas alternativas para llegar a visibilizar un movimiento étnico-social.
Esto replanteaba -a través de las practicas dispersas del ‘ser mapuche’-
caminos abiertos y distintos para mirar lo social y lo politico.
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(2) En los anos 30 se inici6 una diferenciacion entre la accién socio-politica
de las comunidades y la propia de organizaciones supra-Comunidades que
trataban de constituirse como fuerza social de presién ante el Estado;
promoviendo la agrupacion de personas mapuche de fuera y dentro de las
Comunidades agratias, llevando adelante acciones no partidistas, pero con
significados politicos marcados por la demanda étnico-social. Hoy, es
importante entender mas respecto de las tensiones que se fueron generando
a proposito de las trayectorias que los liderazgos emprendieron a fin de
obtener capacidades de representar al ‘pueblo mapuche’ ante el Estado y la politica
chilena. En tal sentido se destacaron las iniciativas para crear y desarrollar
organizaciones a la manera ‘occidental’.

Esas Asociaciones, Federaciones, etc., actuaron desde la sociedad civil. Pero, lo
mas notable es que trataban de sobrepasar el espacio deliberativo y de toma
de decisiones propio de uno o varios determinados Lof, para actuar en tanto
agrupaciones étnico-sociales de manera ‘transversal” al mayor nimero posible de
linajes/ comunidades vy, a la vez, abiertas a los migrantes que ya vivian en
ciudades, aumentaban su numero notoriamente y mantenfan vinculos (a
veces esporadicos) con sus Comunidades de origen. En sintesis, queda
abierta la interpretacion acerca de los lideres en ese tiempo llamados ‘los
ultimos grandes Longko’ (aungue ellos no fueran ‘cabezas’ de comunidades, pero si
podian reivindicar sus destacados linajes); ellos actuaron como hombres publicos
en brega e intentando negociaciones que colocaran demandas y lograsen
cuotas de poder en la esfera publica.

(3) A partir de 1914, diez mapuche han integrado la Camara de Diputados.
Dos fueron elegidos en listas de Partido Democratico; uno por el P. Liberal
Democritico; dos por el P. Nacional Cristiano; dos por el P. Demécrata
Cristiano; uno por el P. Liberal Democratico; uno por el P. Conservador; y
uno por el P. Comunista; 2%este fue el ultimo diputado mapuche hasta la
post-dictadura cuando lleg6 a la Camara el politico democratacristiano
Francisco Huenchumilla.

Durante més de un siglo lideres u organizaciones mapuche han buscado
construir alianzas con sectores de la politica chilena y acceder asi a la esfera
publica y a la sociedad politica. Resulta evidente que en casi todas esas
ocasiones han intentado sostener su identidad y las demandas de ‘pueblo
indigena’, por sobre la personalizacion de la participacién en areas del poder.
No obstante, no es posible caracterizar un claro momento de hegemonia
politica partidista -de izquierda, centro o derecha- relativa a la capacidad de

212 Ver Morales, Roberto: “Praxis politica mapuche en Chile contemporaneo” . En Andrea
Pinol B., Democracia versus Neoliberalismo, Santiago, Fundacién Rosa Luxemburgo, ICAL,
CLACSO, 2015.
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‘representar’ mayoritariamente a las Comunidades, al pueblo mapuche en sus
visiones de relacién con el Estado chileno.

(4) Bajo el control militar, era evidente que las practicas de alianza con
partidos de las izquierdas no generaban proteccién para demandar derechos
étnicos. “Nos guedamos solos como mapuche...”; dice Rosamel Millaman. 213 Al
margen de juicios de valor, aquella realidad es una base para situar el
‘cuestionamiento de estrategias de alianza con los partidos’, o “de alianzas
etno-partidarias”. 214

Tempranamente y en el exilio en Europa se organizé el Comité Exterior
Mapuche. Se agruparon dirigentes de experiencia militante en las izquierdas,
muchos prestigiados a la vez en el mundo mapuche, que generaron lazos
solidarios hacia Comunidades. Pero, lo mas significativo fue que el Comité,
a poco andar, rompid con la 16gica de ‘representacién’ de las opiniones de
los partidos para la cuestion mapuche en sentido lato. Un vinculo importante
de los dirigentes del Comité con la dinamica sostenida desde el pais se daba
a través de Melillan Painemal, quien siendo Vicepresidente del Consejo Mundial
de Pueblos Indigenas, vivia en Chile, en el pais mapuche.

Entrevistas con actores nos ilustran. Guillermo Lincolao, uno de los
fundadores del Comité Exterior Mapuche (CEM), dice:

- “La recomposicién creo que empieza del 77 adelante, y lleva a la creacién
de los Centros Culturales. Ya empieza a germinar /a idea de la antonomia. Pero la
idea emerge en Europa. No es que nosotros en Europa hubiéramos sido mas
lacidos que los de aqui de Chile. El tema de la autonomia en Europa emerge
por las realidades que nosotros empezamos a conocer de algunas
organizaciones. Después de la caida del franquismo viene el proceso de la
autonomia espafiola. Los kurdos y otros grupos estaban confrontandose en
los paises arabes. Otras situaciones en Suiza, en Bélgica... Ahi nosotros
empezamos a visualizar que era posible plantearse el tema de la autonomia
hacia el pueblo mapuche. Después, nos encontramos con el tema de
Nicaragua, todo lo qué pasa con los misquitos...”215

(5) Las crisis individuales y grupales de Jas militancias en partidos chilenos y de la
relacion entre entidades mapuche y partidos, cobré importancia. Melillan
Painemal iba al CISA (Consejo Indio de Sud América) ya en esa época como
representante de los Centros Culturales Mapuche, no como dirigente del Partido
Comunista. En sus viajes a Europa se encuentra con Rosendo Huenuman,

213 Buendfa, Mauricio, “Chile, el pueblo mapuche y el golpe militar”, Punto Final, 12 de
septiembre de 2003.

214 Christian Martinez Neira, Transicién democratica, militancia y proyecto étnico. La
fundacién de la organizaciéon mapuche Consejo de Todas las Tierras (1978-1990).

215 Entrevista a Gillermo Lincolao, Santiago, 11 de julio del 2015.
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quien fue diputado por el PC el 73 y obtuvo la primera mayorfa en su distrito
de Cautin.

-Pero, ¢Melillin Painemal era militante comunista?

-Lincolao: “{Era comunistal, pero rompié después con ellos y dej6 de ser
comunista. Dentro del mundo indigena tenfa bastante respaldo vy
respeto...Habfa mucha ayuda econémica en esos afios...”

Painemal dejé el P. Comunista en la coyuntura de la crisis que dividi6 a .44
Mapn, organizacion que sucedio a los Centros Culturales Mapuche. E1 CEM fue
cuestionado por otros mapuche que se vinculaban a 4d Mapn (Asociacion
Gremial...), derivada de los primeros Centros Culturales mapuche. Por su
parte, como ya indicamos el régimen buscd contar con apoyos explicitos de
grupos mapuche participantes en entidades adscritas a la Intendencia de la
IX Regién. Afines de 1976 cre6 el Consejo Regional Indigena, diciendo que
involucraba a mapuche de Cautin y Valdivia, con sedes en Temuco,
Loncoche y Cunco. Tales consejos asesores, nunca fueron ‘interlocutores’ ni
obtuvieron que alguna propuesta mapuche fuese considerada. Desde 1974 se
elaboraban proyectos para la subdivision de las Comunidades y en abril de
1976 se decretd otro estudio para “el saneamiento de la propiedad rural”.
Finalmente, el 28 de marzo del 79, se promulgé el Decreto ley 2.568 sobre
parcelacién individual, la disolucién de las Comunidades y la entrega al
mercado de esas tierras. Parece que desde dos o mads afios antes hubo
filtraciones respecto de la politica que planeaba el régimen.

Hitos: organizaciones, acciones
Los Centros Culturales y Ad Mapu.

En la Casa de Retiro del Obispado de Temuco, el Obispo Sergio Contreras
y Melillan Painemal inician el analisis y concuerdan organizarlos. En 1978, el
Diario Austral de Temuco publicé la primera oposicién escrita al Decreto de
Pinochet; la voz de la Iglesia catdlica y de los Centros Culturales Mapuche:
NO a la divisién de las comunidades. La organizacién recién creada fue
liderada por M. Painemal. También opinaron algunos que apoyaron al
régimen y sus Consejos Regionales Indigenas. Por ejemplo, Espiridiéon Antilef,
dirigente de la ‘Sociedad Movimiento Indigena de Chile’ critic6 el decreto
porque no daba “solucién” a los problemas que eran consecuencia de la mala
distribucién de tierra entre integrantes de las comunidades: “...algunos
comuneros tienen 50 hectareas y, otros, 5 hectareas”. Agrega que desde 1936
no se ‘normalizaron’ 816 Comunidades; quedaban 2.116 como “indivisas, el
80% del problema de la tenencia de la tierra”. Pareciera que E. Antilef
apoyaba la privatizacién a costa del comunitarismo histérico mapuche, pero
desconfiaba de la intencién de ‘redistribuir’ entre los individuos de las
comunidades por parte de la dictadura (noticia de prensa en agosto de
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1978)216. Otros actores, ante la preparacion del Decreto Pinochet, dijeron:
“...el 12 de septiembre de 1878, en Temuco, 115 mapuches de 90
Comunidades de la IX y VIII regiones se retnen a iniciativa del Instituto
Indigena, organizacién dependiente del Obispado de Temuco y el Vicariato
de La Araucania”. Resultado: se crean los Centros Culturales Mapuche de Chile*'?
el 12 de diciembre de 1978.

En agosto de 1978, el Obispo Sergio Contreras, habfa declarado: “Existe una
natural aspiracion de los grupos étnicos a ser duefios de si mismos como
pueblos constituyendo una nacién...”._Con sus firmas, 401 dirigentes de
Chol-Chol, Lautaro y Temuco apoyan al Obispo.

Algunos que aceptaron el Decreto-ley, segin escribieron en diarios de
Temuco, afirmaron que el Obispo se equivocaba “porque la raza ya no esta
en juego como antes; aspira a que la ley se ocupe de la devolucion de todas
las tierras usurpadas”. El 24 de enero 79, los Centros Culturales de la comuna
de Victoria declaraban su rechazo a la division y valoraban le Ley antes
acordada por los mapuche y el Presidente Allende, en 1971 (en Diario Austral
de Temuco y otros de 2 y 3 enero, 1979; 2, 3 y 11 marzo; 1 y 2 abril, 1979).
El decreto privatizador represent6 la politica mapuche especifica de la
dictadura y su efecto impulsé también a que se propendiese a formar
organizaciéon mapuche independiente de las militancias politicas.

Se considera que, luego del Plebiscito manejado por la dictadura -y que
definié la Constitucién de 1980-, varias comunidades terminaron por aceptar
la subdivisiéon y privatizacién de tierras comunitarias.?!® El Segundo
Congtreso de Ad Mapu se hizo entre el 15 y el 18 de diciembre de 1980. Lo
que vendria seria el desafio de ampliar una unidad de accién en o desde A4
Mapn, puesto que muchos actores en ese momento rechazaban la actitud
comunista de hegemonizar e instrumentalizar la ‘Asociacién Gremial’. Por
ejemplo, el dirigente mapuche comunista Santos Millao, afirma que la ruptura
con Melillan Painemal (también comunista) ocurtié cuando el PC estimé que
tenfa los votos para elegir toda la directiva de .Ad Mapu. Y Painemal lo
rechazé, sefialando: “la Iglesia desechara la ‘alianza’ con un Ad Mapu
encabezado solo por comunistas y otros muchos dejaran la organizacion”.

216 Sergio Caniuqueo Huircapan, en: Revista de Historia Social y de las Mentalidades, vol.17
n°l, Departamento de Historia USACH, junio de 2013 (Dossier Historias Mapuche:
Perspectivas para (Re)pensar la Autodeterminacion).

217 Magaly Mella, “Movimiento Mapuche en Chile 1977-2000. Un estudio por medio de la
prensa escrita”, tesis de Magister, U. de la Frontera, Temuco, 1995.

218 Sin perjuicio de la presién dictatorial una Comisién internacional -Del Anaquod y Taylor
(1984) - estim6 que por variadas razones muchas Comunidades se conformaron con la
divisién de la propiedad. Ver, ademas, Rosa Isolde Reuque Pillalef, “Una flor que renace:
Autobiografia de una dirigente mapuche”. Editada por Florencia Mallon, DIBAM. Centro de
Investigaciones Diego Barros Arana, Santiago, 2002.
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Entre los dirigentes publicos de los Centros Culturales se nombra a: Mario
Curihuentro, Melillin Painemal, Isolde Reuque, José Luis Huilcaman.
Después vendran: José Luis Levi, Santos Millao, Juan Huenupi Antiman y
varios otros. En el Segundo Congreso Nacional -dice José Santos Millao- se
habrfa dado una discusion entre dos comunistas: Melillan Painemal y Santos
Millao. Este tltimo no se postulo a la directiva, pero encabez6 la Comision
de Disciplina y Revisora de Cuentas; también dirigi6 la revista Awukinko.
Eligieron a Mario Curihuentro Presidente. Santos Millao sefiala que desde la
Asamblea Nacional del 11 de mayo de 1982 propuso elaborar y llevar ‘a La
Moneda’ un documento de demandas mapuche?!? e informaron a numerosa
prensa. Destaca que se reunieron con ‘el grupo de los 23’ (constitucionalistas
del arco de la oposicién moderada) y €l les reproché que en la propuesta de
Constitucién democratica que redactaban no se consideraba al Pueblo
mapuche. Hablaron con el Cardenal Silva Henriquez, con el dirigente sindical
Seguel (del P. Democrata Cristiano), quien trabajaba en el proceso de
refundacién de la Central Unitaria de trabajadores (CUT). El Tercer
Congtreso (27-30 de enero, 1983) lo eligié presidente; el Directorio de nueve
cargos lo integraron cinco comunistas o simpatizantes y cuatro con posturas
distintas.??? Los ‘hermanos que venian trabajando con la Iglesia...” no
quedaron en la directiva. 22! Menciona la ‘gran protesta nacional’ de agosto,
1984. La represion policial fue dura. Vivié relegaciones posteriormente,
durante las cuales asumieron la direcciéon de Ad Mapu Ana Llao y otros
dirigentes. Santos Millao integré también la Asamblea de la Civilidad que,
conformada por 18 entidades, convocé a Protesta Nacional el 2 y 3 de julio
de 19806, “la mas grande”. Sobre las fomas de tierras usurpadas, agrega que
afios después hubo acuerdos con CONADI. En 87 Ad Mapu no resolvia
participar en el Plebiscito; “vinieron fuertes criticas...se produjeron
problemas al interno de nuestra organizacién”. “Yo me oponia”, dice. Pero,
“...habriamos quedado al margen de todo...Seguramente habriamos estado
en otra hoy...” (suponemos que habla en 1994 o 95). Frente a la eleccién de
parlamentarios, hacia junio del 89 “decidimos llevar nuestros propios
candidatos...Para diputado postulé Manuel Pilquil; yo a Senador. El
hermano Aucan (Huilcaman) se oponia a participar en la elecciéon”. Pero la
dictadura impidi6 con la ley su candidatura, por hallarse procesado.

219 Con tal fin viajaron a Santiago M. Curihuentro, Pailleman, la machi Carmen Curin, Maria
Antinao, Santos Millao, Domingo Gineo, Rosamel Millapan y Miguel Landeros.

220 Los directores de la ‘minorfa’ eran: Melillin Painemal, M. Curihuentro, José Levi y José
Luis Hulcaman.

221 Ver Sonia Sotomayor Cantero, “Comprension del Proceso de Formacién y Gestion de un
Lider Mapuche Evolué: Analisis del Relato de Vida de José Santos Millao Palacios”. Tesis de
Magister en Ciencias Sociales, U. de la Frontera, Facultad de Educacién y Humanidades.
Temuco, agostp de 1995.
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Ad Mapu y otras agrupaciones como Nebuén Mapu, Chairim Bolilche, Aylla-rebue,
no fueron consideradas para una reunién con Enrique Correa (quien seria
ministro Secretario General de Gobierno) el 12 de octubre del 89. Pero los
dirigentes igualmente fueron a esa reunién, y Ana Llao habl6 de que enviarfan
una carta publica a P. Aylwin planteando sus ideas sobre la nueva ley
indigena. Poco después se firmé el compromiso de Nueva Imperial. Mas
adelante, Santos Millao -entonces lider comunista en el movimiento
mapuche- integr6 la Comision Especial de Pueblos indigenas (CEPI). Dice que se
hicieron unas 2.800 reuniones en Comunidades, 15 regionales. Entre el 15y
el 18 de enero de 1991 se efectud el Primer Congreso Nacional de todos los
Pueblos Indigenas. Se hizo presente P. Aylwin, diciendo que en mayo
enviarfa al Parlamento el proyecto de Ley Indigena; se estimaba que los
conceptos de ‘territorio’ y de ‘pueblo’ podian ser anticonstitucionales. La ley
fue promulgada recién el 28 de septiembre de 1993. Se omitié lo de ‘pueblo’.
En 1994 se instalé la CONADI (Corporacion de Desarrollo Indigena); su
presupuesto frena las ‘soluciones’ al hambre de tierra. El director, Domingo
Namuncura, constataba 44 ‘casos historicos’ en tramite para otorgar tierras y
que en 1998 se necesitaban 20 mil millones de pesos para ello, pero el
presupuesto del Fondo de tierras del 98 era de 5.158 millones.??? [Ver Anexo
1: Informes de Relatores de la ONU].

Acerca de Ad Mapu la opinién de Linconao fue: “Primero hubo... Melillan
Painemal que era comunista. Después estuvo el Mario Curihuentro que no
era comunista”. “Estaba Isolde Reuque, que dicen que era democrata
cristiana... habfa varios dirigentes que no tenfan militancia. José Levi parece
que era socialista. Painemal cuestioné el viraje desde una demanda étnica
hacia la accién centrada en los grandes objetivos en Chile: la derrota de la
dictadura enmarcada en las pugnas entre fuerzas/partidos con sus diferentes
estrategias y las formas de la transicién a la democracia. Entonces, los
partidos, incluso las conductas sectarias en ciertas coyunturas, ¢son la
explicacion de la divisién de los actores mapuche? Mis alla de intereses de
los paridos, se habria desarrollado una “pluralidad de marcos de sentido de
los dirigentes mapuche”.223 M. Painemal, al dejar .Ad Mapu, crea nuevamente
unos Centros Culturales, en 1984. Otros activos participantes formaran
agrupaciones como: Asociacion Mapuche Arauco, Kallfulican, Lautaro i
Aillarehue y Choifi Folilche.

222 Ver, Florencia Mallon, “Cuando la amnesia se impone con sangre, el abuso se hace
costumbre: el pueblo mapuche y el Estado chileno, 1881 — 1998”. En: Paul Drake — Ivan
Jakcic (compiladores), E1 Modelo Chileno. Democracia y Desarrollo en los Noventa, Santiago,
LOM, 1999, 2000, 2002.

223 Ch. Martinez, op. cit, p. 601. Ver también: Ch. Martinez, Comunidades y redes de participacion
mapuche en el siglo XX. Nuevos actores étnicos, doble contingencia y esfera priblicay en: Christian Martinez
N. — Marco Estrada S. Editores, Las Disputas de la Etnicidad en América Latina:
Movilizaciones Indigenas en Chiapas y Araucania. Santiago, Catalonia — USACH, 2009.
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Las organizaciones extra-Comunidades. En los afios 80 surgieron nuevas
organizaciones con ciertas bases en Comunidades. Pero, a la vez, ellas se
conformaron y actuaron en tanto agrupaciones/movimiento(s) social(es)
hotizontal(es)/ zerritoriales. En los hechos, fueron independientes de
‘autoridades tradicionales’. Ejemplos de ello han sido las organizaciones
Lafkenche, la Nag-che de Malleco y otras. Se destaca, luego el Consejo de Todas
las Tierras (AUGn) -CTT- y la realizaciéon del Congreso Nacional Mapuche.

La derrota de la dictadura en el Plebiscito del 88, y la campafia presidencial
de P. Aylwin (del 89 a marzo del 90) colocaron a destacados liderazgos ante
iniciativas de negociacién de demandas socio-étnicas ya contenidas en el Pacto
de Nueva Imperial. E1 CTT y su lider Aucan Huilcaman (quien provenfa de una
militancia juvenil en el P. Socialista, la fraccién ‘Comandantes’) rechazaron
participar en el Pacto. Optaron por revitalizar la ‘de accién auténoma’, en
primer término, respecto del sistema de partidos chilenos. Era un enfoque
de mayor aliento. J. Bengoa -quien dirigi6é la Comisiéon Especial de Pueblos
Indigenas (CEPI)- calificé esa postura de ‘politica nativista’ y, a la vez,
entendia que el CTT optaba por “una politica étnica a partir de las
comunidades”. Los simbolos culturales cobraron importancia. El
‘rupturismo’ CTT con la clase politica y en particular con el disefio
oncertacionista’, dejé planteada la pregunta: ¢arraigo en qué comunidades, y
de qué ‘espesor’, tuvo el CTT para promover y liderar la nueva estrategia
auténoma de movilizacién mapuche?

Se veifan interpelados dos sectores, adherentes al Pacto y a la implementacién
de politicas desde el 90 (Ch. Martinez, 2009). Uno, el sector mapuche que
participaba de ‘redes verticales’ y de la mediacién con el Estado (activistas en
ONGs., militantes de centro-izquierda concertacionista en torno a la CEPI,
luego CONADI). Otro sector, interesado por la estrategia CTT, cuyos
integrantes dispersos, sin un referente organizacional; muchos de ellos -se
subraya- no hablaban mapudungun y no accedian a liderazgos.
Efectivamente, cierto nimero de Comunidades jugaron “un papel central”,
reclamaron protagonismos. Cobré peso ‘una clase media’ mapuche, con alta
escolaridad y experiencia social anti dictadura, quienes mantenian vinculos
con organizaciones externas, “desde la parroquia al Parlamento europeo”.

En cualquier caso, no se explica la salida de numerosos socios de .Ad Mapu -
y la creaciéon de otras agrupaciones- por peleas politicas de militantes
partidarios; tampoco por caudillismo. Existfa una crisis de militancia en los
partidos, horizontalmente. Muchos iban aminorando su activismo en 4d
Mapu. Crearon un grupo de teatro (que montd, segun el Diario Austral de
Temuco, 18 obras que dramatizaban ‘problemas’ y valores de los mapuche).
Esos ‘actores’, con Aucan Huilcaman y autoridades tradicionales fundaron la
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Comision Quinientos Aos de Resistencia (el 22 de abril de 1990 El Diario Austral
dio la noticia). Aucan Huilcaman antes habia rechazado el Acuerdo de Nueva
Imperial. Las criticas a la ley indigena y politicas desde la Concertacién
expresaban: ““...nuestro descontento...frente a una situacién...No tenfamos
capacidad para decir, mire, la ley indigena tiene estos vacios...debilidades’’22+
Sin embargo, la mayoria de dirigentes y organizaciones mapuche visibles -
pese al debilitamiento de Ad Mapu- seguian esperanzadas e involucradas en
‘redes etno-partidarias’ con el centro-izquierda, mirando los espacios y
politicas publicas que generaba el gobierno. Militantes comunistas podian
sumarse al rechazo de la accién de la Concertacion; ese partido quedaba fuera
del proyecto de gobierno. Impulsores de la Comisién 500 Afos dicen que ya
con la aceptacién por parte del PC del Plebiscito y la Campafia del NO se
frustré la accidon conjunta. En enero de 1990 .Ad Mapn expulsé a Domingo
Colicoy y a Rogelio Nahuel, ambos ex militantes socialistas.

En enero del 90 Aroldo Cayun planteaba formar un Partido por la Tierra y
la Identidad (PTI) que coordinase a todos los pueblos originarios (Cayun fue,
luego, Consejero de CONADI). El Consejo de Todas las Tierras fue anunciado
por el longko de Lumaco, José Luis Huilcaman, (padre de Aucan). Enfatizo
que no era una organizaciéon mas. Su sentido esencial era darse una estructura
para regular el orden interno de la sociedad mapuche como se hizo ‘cien afios
atras’. Representar a todos los territorios mapuche. Luego hablaron de los
Convenios 107 y 169 de la OIT. Se decfa: esta es una Conferencia de
Autoridades Tradicionales para “Reconstruir la Organizaciéon Estructural
Histérica en nuestro movimiento”.

No se apreciaba la crisis en la estructura bésica, la Comunidad, que alteraba
las capacidades de decidir y de representar que antes se reconocia a los jefes
de familia ampliada, los /ngko. Revivié la llamada ‘doble contingencia’,
digamos: un pie en la comunidad, otro en la bisqueda de mediar, negociar
con el gobierno a través de organizaciones supra-Comunidades como la
CEPIL, CONADL. En el CTT, luego también con la Identidad Lafkenche, la
Cootdinadora de Comunidades en Conflicto Arauco Malleco (CAM).

EL CTT habia encauzado recuperacién de tierras usurpadas (luego, a partir
de los hechos de Lumaco (1997) asumio televancia en esas acciones la CAM.
Las experiencias de esas movilizaciones eran valiosisimas. Sin embargo,
crecia también la interrogante respecto de la densidad de los vinculos de esas
organizaciones con la mayoria las Comunidades, de la sociedad mapuche en
las regiones del Sur (Y, tal vez, con una ‘mayoria silenciosa’ ajena a articular
demandas que fuesen mas alla de coyunturas de tomas de tierras, simbolicas
0 1no).

224 Ver Ch. Martinez, op. cit.
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Otro ‘hecho’ fue que se hizo muy dificil que votara un nimero significativo
de mapuche en las elecciones institucionales (normadas por la ley y el
Ejecutivo) para elegir Consejeros indigenas en la CONADI. Por esa via no
se asenté un espacio publico deliberativo, competitivo mapuche; no se
avanzd entre los individuos indigenas con la voluntad de hacerse representat;
no crecié6 la articulacién de propuestas y acciones mapuche. [Ver ANEXO 1:
Participacién en elecciones de Consejeros de CONADI]

Decay6é la convocatoria del CTT desde 1996. También las Identidades
territoriales o la Coordinadora de Comunidades. La democracia al interior de
los Comunidades no pasé a los espacios ‘externos’; el pluralismo de ideas se
vio poco y no fue impulsor de la movilizacién favorable a niveles mayores de
unidad étnico-social.

Aquellas organizaciones mencionadas si canalizaron demandas del entorno;
pero, ¢no podian frenar la segmentacién y desarrollar la ‘democratizacion
ampliada’ en favor de la integracion de nuevos sujetos mapuche? El 1 de
diciembre del 97 fueron quemados tres camiones que trabajaban para
empresas forestales entre Lumaco y Purén (Malleco). Veinticuatro
Comunidades reclamaban ante CONADI por la usurpacion de tierras en ese
espacio. El Senador Roberto Mufioz Barra habia dicho que, en 1998,
empresas forestales compraron 450 fundos entre Los Angeles y Lautaro.

Asi, luego de las tomas lideradas por Ad Mapu a fines d los 80, una nueva
fase se abri6 bajo gobiernos democraticos. En 1992 el Consejo de Todas las
Tierras habifa promovido los Tribunales Mapuche que revisaron 38 casos de
Comunidades con claros antecedentes de despojos bajo la ley chilena y el
arrednecionamiento. Se siguieron mas de diez tomas (Carahue, Collipulli, Cunco,
Galvarino, Nueva Imperial, Lautaro, Lumaco, Vilcin, Panguipulli) ante la
incapacidad judicial, politica y administrativa de aminorar los abusos
histéricos. Hubo varias otras zomas: en octubre del 91, septiembre del 92 por
lafkenche (Coi-coi, Piuolcura, Champulli); la mayoria de esos predios habian
sido Asentamientos de la Reforma Agraria. Para borrar los derechos
logrados, la FACH en 1973 habifa torturado y asesinado, por ejemplo, a
Pascual Segundo Traipe, presidente del Centro de producciéon Loberfa.

Luego, vino la accién de la Coordinadora Arauco-Malleko (CAM). Su
protagonismo retomo las acciones en Lumaco. La ‘Coordinadora’ rechazé
“someterse a la agenda que traza el Estado...”??>. Afirmé su opcién por la
base campesina mapuche, porque ‘alli se preserva mejor la cultura’, es el

225 CAM, “Hacia la conformacién de un movimiento mapuche auténomo”, 7999; en Cinco
mitos sobre la CAM, 2000 y en “Proyecto de liberacién nacional continental indigena...”,
febrero, 2007.
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sector ‘'mas golpeado’, choca con las transnacionales madereras, de la
celulosa, etc., son mas dispuestos a lucha. Dijo: la CAM no es “mas marxista
que mapuche”; su lucha es contra el gran capital, de caracter nacionalitario. Su
utilizacioén de acciones violentas estaria restringida a la ‘defensa del territorio
y la autodefensa de las Comunidades’. El Wallmapu (territorio histrico mapuche
en Chile y Argentina) es la razén de un Pueblo-Nacion. Enfatizé: Ta autonomia
es territorial 0 no lo es’. Las ideas sobre procesos econdémicos que suponen
grados de autarquia aluden a un ‘socialismo integral’. Parte del discurso llama
a “detener el éxodo a las ciudades”. Convoca el regreso de las generaciones
migrantes y urbanas a la Comunidad agraria. La CAM escribié que respecto
del imaginario vinculado a luchas de pueblos colonizados se auto reconocen:
“...mas cerca de los palestinos que de alguna vanguardia marxista..., con
vascos, kurdos...”. “Pero mas con los hermanos aymara, quechua o
guarani..., nacionalismo revolucionario que combate el capitalismo y el
imperialismo...”2%

Ante la recuperacion de tierras y ataques a empresas forestales, los gobiernos
utilizaron la %y antiterrorista’; se repitieron dramaticas huelgas de hambre de
mapuches en procesos judiciales o condenados a graves penas. En el ‘tiempo
de la CAM’ no desaparecieron las organizaciones precedentes, que se
diferencian de las estrategias de la primera. En tal contexto, el Estado y
varios politicos promovieron la criminalizacién y judializacién del
movimiento.

Hipétesis sobre los ciclos de movilizacion. Historizar las
contradicciones en la Comunidad

El destacado intelectual mapuche José Mariman ha razonado comparando
“las ideas politicas del movimiento mapuche en las décadas de 1980 y 1990
Como lo hemos relatado, €l también constata que la politica indigena de
Pinochet (en verdad de la dictadura civil-militar) con la Ley 2.568 y el Decreto
Ley 2.750 sobre ‘tenencia de las tierras indigenas’ produjo en 1979 la primera
organizacion resistente, los Centros Culturales Mapuche. En 1981, devino en
Ad Mapu; en 1984, después de su divisién, existieron en 1985, nuevos
Centros Culturales y luego Choin Folil Nehuen Mapu; en 1985, Lautaro fi
Ayllerahue y en 1987, Cafulican. En 1989 vino la comisién “500 afios de
resistencia”, que origind Aukifi Wallmapu Ngiilam o Consejo de Todas las
Tierras.

La conclusién de José Marimin es que esas organizaciones “mds/menos
supieron articularse a las demandas de la sociedad etnonacional, para buscar

226 Para la sintesis descriptiva nos apoyamos en el estudio realizado por José A. Mariman, op.
cit.
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la derrota politica del régimen”. En consecuencia, la década se inici6 con las
organizaciones mapuche mas de peso “bajo la administracién de fuerzas
politicas: la Concertacion por la Democracia (1990- 2010)”. Estima, a la vez,
que “la emergencia del Partido de la Tierra y la Identidad” (PTT, 1989) marcé
el fin de ese ciclo de movilizaciones. Y caracteriza el ciclo mediante:

-La accion de aquellas organizaciones centrada en incidir en ‘las
consecuencias de la incorporacion de los terrenos autdctonos a la economia
y a la cultura, tal como la importantisima lucha por recuperar hectareas
perdidas (por la nueva extensién del latifundio, ahora de empresas
exportadoras);

-por la ampliacion de las tierras ‘reduccionales’ ahora llamadas Comunidades;
-y por la educacién bilingiie.

Califica esas acciones de “/ucha etnogremial. E1 CTT se opuso a esa vision de
las reivindicaciones que llevaba a las organizaciones a reproducir su
“dependencia politica de instituciones estatonacionales como los partidos...”.
Destaca que el CTT levanté un discurso autonomista. “Pero fallé en el
intento...se mostré incapaz de generar una estrategia coherente para
enfrentar el Hstado”?’. Ve en aquel discurso la “tendencia al
fundamentalismo..., una vuelta atris en términos de... reflotar una
institucionalidad mapuche en oposicién a una occidental (y la) premisa muy
elemental...que ‘todo tiempo pasado fue mejor™.

En todo ese trayecto, ¢se ha desenvuelto una crisis de las Comunidades?
¢«Cémo entender las contradicciones de las relaciones sociales en el matco de
Comunidades que son la base funcional de la sociedad mapuche rural? HEsas
contradicciones se visibilizan al momento de tener participacién politica y
ejercerla en la toma de decisiones; definir cémo y quienes han de deliberar
(en relacién a convivir en ‘democracia’, aunque parezca que tropezamos con
la nocién ‘occidental’). ¢Cémo involucrarse en el ejercicio del ‘gobierno’
comunitario™ sPor qué y cémo detentar derechos (ciudadania en el Lof) para
participar politicamente? ¢Es ese un requisito para ‘hacerse representar’ y
optar sobre el cmo y el por quién(es) ser representado? ;Pueden conducir y
representar las ‘autoridades tradicionales’, o las organizaciones extra

comunidad? ¢Es factible combinar ambas formas para representar ‘partes’
articuladas del Pueblo?

227 “Conjetura” que en eso tenfa peso “la animadversion visceral y virulenta a los intelectuales
mapuche (con formacién universitaria y profesionales)” que se acercaron al CTT en su inicio.
También dice que existe la idea de “un lider carismatico, que reproducia discursos tomados
de los foros internacionales para trasplantarlos de forma estéril en su agrupacién y en la
sociedad estado-nacional”.
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A fin de facilitar andlisis, describamos ‘fases’ en el desenvolvimiento de
acciones mapuche.

(1) Hasta la derrota militar de la soberanfa mapuche (1881-83) y el
arreduccionamiento’, los longko dirigieron y representaron sus Comunidades en
base al reconocimiento social de dos pilares: el Tuwun o lugar de origen,
territorio histérico; y su Kipalme, el linaje. Funcion y base de la autoridad el
longko ha sido la asignacion y redistribucion temporal de parcelas a las familias
nucleares. La otra clave es el sistema de contraprestaciones. La delegacién
parcial de sus atribuciones (cuotas de poder) se podia dar en el Lofpara tareas
especificas. Hacia ‘afuera’ de su comunidad surge con claridad la accién
politica, a través de negociaciones con otros /ngko de similar prestigio, o
acuerdos de relevancia entre comunidades ante desafios de interés comun.
Los espacios de deliberacién quedaban limitados a la relacién entre /ongko (los
dguales). No hubo otros sujetos directamente deliberantes en sus respectivos
Lof Otra consecuencia de esa situacién pre reduccional, que se expresd
después de la pérdida de la soberanfa mapuche a manos de La Republica,
implicé la unica oportunidad de conformar una ‘esfera publica” mapuche.
Ella se conformé hacia afuera del Lof Pero, durante la mayor parte del s. XX,
la Comunidad ‘en si misma’ sigui6 siendo ‘la unidad de accién’ étnica.

La derrota militar eliminé la disponibilidad amplia de tierras para distribuir,
lo cual daba soporte las atribuciones politicas del longko. Ello supuso el
desenvolvimiento de un quiebre entre el fuwn y el kiipalme. La disminucion
angustiante de la disponibilidad de tierras en proporcion a la poblacién de la
comunidad, debilita -mds alld de lo simbdlico- la funcién y el reconocimiento
politico del longko. Se dice que ““...la comunidad misma dej6 de ser la unidad
funcional”??8 (aunque la ley diera a cada /ongko los titulos d propiedad
reduccional). Pero lo principal fue el éxito a plazo medio y largo de las
politicas de privatizaciéon de la propiedad comunitaria que marcaron el afin
del Estado y los politicos, desde 1927 hasta Pinochet y la transicién
democritica.

(2) ¢Actualmente se desenvuelve el sentimiento y practicas en la Comunidad
que igualan el ‘derecho’ de sus integrantes a opinar y participar en toma de
acuerdos? Esto supone una resignificacién como comunidad de iguales. Ch.
Martinez sefiala que las limitaciones para reasignar tierra laborable, dada la
presién demografica, llevaria a un fortalecimiento de los lazos de familia. Y
ello impulsarfa a una deliberacién entre adultos parientes, lo cual disminuye
ain mas el rol del Angko. Durante los tiempos de la Reforma Agraria (1967-
73) la deliberacién en los Lof, desnaturalizé a los jefes no elegidos. Por otra
parte, la relacion con partidos y la militancia politica de individuos mapuche

228 Ch. Martinez op. cit.
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buscaba que las entidades politicas fuesen mediadoras ante el Estado y
articuladoras de la unién de mapuches. Por eso las llamadas alianzas etno-
partidarias de los 60-70 generaron ‘redes verticales de interlocucion’. Esto es,
la nocién de organizaciones actuando desde fuera de las Comunidades
afirmaba -paralelamente- la democracia en su interior. Pero, probablemente
esas experiencias de convivencia politica ‘a la occidental’ de los militantes
favoreci6 un sentido comin deliberativo comunitario.

¢Lia comunidad continta siendo ‘el principal referente de la identidad y la
accion’? Esta idea remite de nuevo a las relaciones concretas entre liderazgos
y organizaciones supra-comunidades, especialmente desde el protagonismo
de Ad Mapu, del Consejo de Todas las Tierras, Ldentidad Lafkenche, Coordinadora
Aranco Malleco (CAM), etc., y aquellas Comunidades o grupos de comuneros
que participan en acciones reivindicativas de diversas caracteristicas.

Sin embargo, en las fases posteriores al 90, se destacan los discursos desde
fuera de la comunidad (emitidos por organizaciones sociales-étnicas) que
insisten en el rol representativo de las ‘autoridades tradicionales’. Tal discurso
lleva a pensar que con ello se busca dar legitimacién de las orientaciones que
impulsan  organizaciones  extra  comunidades. (Se utiliza la
denominacién/funcién de werken, por ejemplo, y no siempre queda claro con
cudl longko cumple su papel de ‘consejero’).

Ya estd dicho que las Federaciones, Asociaciones que asumieron
‘representacion’ mapuche en  la ‘esfera competitiva’ durante los 40, 50
habfan actuado como organizaciones extra-Comunidades. Hoy, en la
perspectiva de lograr representar sectores mapuche y articular en el sentido
de Pueblo, ¢las nuevas organizaciones de vocacién transversal, extra-
Comunidad trabajan para facilitar la deliberaciéon entre comuneros? sSe
crean condiciones para debatir, concordar- y no ‘atomizar’- estrategias de
accion, proyectos al interior de las Comunidades (o sociedad rural mapuche)?
¢Pricticas pluralistas de ‘democracia mapuche’ con dimensién unitaria?

La denominada ‘doble contingencia de la accién colectiva mapuche’ se refiere
a esa realidad: acciones y decisiones de la Comunidad y, a la vez, las
efectuadas por entidades extra-Comunidad.  Se ha dicho que aquello
condiciona la “fragmentacion de la esfera publica”? Que las organizaciones
mapuche no han podido generar esfera priblica tuera de las comunidades, desde
el segundo lustro de los 80. Esto, porque desarrollarla requiere reconocer
antagonismos internos y mecanismos de arreglo de diferencias entre
mapuche y sus agrupaciones. En ello pesaba aun la realidad de la dictadura,
a la cual -por sobre toda otra consideracion- se le tenfa como la causante de

229 Ch. Martinez, op. ct.
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‘todos los males’. Es decir, todos los problemas resultaban de la accién desde
el exterior sobre los mapuche. Después del 90 el rechazo a los ‘partidos’
suponia que ellos estimulaban por cilculos de interés el ‘divisionismo’. Todo
eso afecté cualquier forma de dialogar con chilenos sobre la organizacion y
las demandas mapuche. Ese tipo de dialogo, se ha dicho, se transformatia en
‘awinkamiento cultural .

También se dice que hoy la mayoria de los dirigentes de las comunidades son
elegidos por los comuneros. ¢Es posible, ademas, la patticipacién
deliberativa fuera de las Comunidades? :Que las organizaciones mapuche
transversales resuelvan sus politicas con deliberacion y participacién
mapuche ‘mas abierta’? Las Asociaciones Maquehue y la Nancucheo (en
Lumaco, Traiguén) privilegiaron ‘redes horizontales de participacion entre
pares’, sin desvincularse de las ‘verticales’ con ‘agentes politicos locales, y de
las mismas comunidades asociadas’). Un caso expresivo fue la estrategia
clectoral en Tirda, la eleccién del alcalde Adolfo Millabur, que habria
desbordado el espacio social-politico de aquellas comunidades, y realizé
negociaciones con representantes del Estado. Otros casos, mostrarfan que
las relaciones con agentes externos pueden transformar la negociacién y las
alianzas en ‘dependencia’ y dafiar la ‘ciudadania comunitaria’. Un ejemplo: la
Comunidad Juan Aullia Varela, en Collipulli, se dividié. Hubo pugnas por
control de las ‘ayudas’ desde el exterior. La relacién con terceros externos no
explica el conflicto interno; mas bien fue la debilidad de los consensos en la
comunidad lo que hizo que la relacién con los ‘de afuera’ derivara en
confrontaciones de jévenes contra mayores. Una vez mads, desde esos
conflictos, surgi6 la idea de afirmar ‘una comunidad militante’, anulando el
pluralismo y los procesos de debate y acuerdos democraticos.?3

Elecciones Municipales: estrategia (débil atin)
de liderazgos mapuche?!

Los sentidos que adopta la identidad mapuche, las formas estratégicas y
tacticas, asumen las busquedas de hacerse representar y liderar la presencia
de sectores del pueblo indigena en el poder local e intentando una proyeccion
mas amplia. Esto se expresé en las elecciones municipales de comunas
administrativas con alta proporcién de ciudadanos chileno mapuche.

230Ver Ch. Martinez, op. cit. La transicién que las precariedades de la ‘accion hacia afuera’ con
aliados externos (falta de recursos materiales, pero también de ‘voluntad politica’, liderazgo en
y desde muchos Lof), llevé a reemplazatla por ‘la accién interna’. Se ejemplifica lo dicho con
Los Didlogos Comunales, bajo el ministro German Quintana]. Las razones estructurales de la
febleza de la ‘solidaridad horizontal’ plantearfa una disyuntiva entre: (a) afirmar las redes entre
‘iguales’; o (b) las ‘redes verticales con terceros’, lo que predominé en la segunda mitad del s.
XX. ¢En el s.XXT hay indicios de cambio?

231 Ver también ANEXO 3: Participacion en elecciones de Consejeros de CONADI
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Como vimos los liderazgos mapuche que se propusieron y lograron
‘representar’ aspiraciones en el parlamento empezaron e 1914. Elegir
diputados -diez en total- fue en el siglo XX una estrategia mas recurrente que
estar en los municipios.?? Las condiciones en que se desenvolvié la
transicion y las eventuales relaciones de alianzas con partidos chilenos, ha
estado marcada por la experiencia y los valores asignados por mapuche a la
‘autonomia’ del movimiento étnico-social. Con todo, el pragmatismo de
lideres indigenas en este ‘nuevo tiempo’ ha hecho que no descarten pactos o
militancia en partidos que hicieran posible ganar elecciones locales.

Las primeras elecciones municipales post-dictadura ocurtrieron en 1992.
Entonces, fue elegido Alcalde de San Juan de la Costa, Ponciano Rumian. En
1996 fue elegido Alcalde de Tirda, Adolfo Millabur, quien se postul6 en la
lista del Partido por la Democracia (PPD), de centroizquierda (concertacionista).
Millabur fue reelegido en 2000, en 2004 y en 2008.

Respecto de las elecciones del 2000, en la Regiones con mayor poblacién
mapuche relativa (la 8%, de Biobio; la 9%, de La Araucania y la 10% de Los
Lagos), hubo un cuerpo de electores de dos millones de ciudadanos(as); se
clegia entre 766 candidatos a Alcalde y a Concejales correspondientes a 125
Comunas o Municipalidades. De ese conjunto, en 54 municipalidades
postularon 98 candidatos con apellidos mapuche.

En La Araucania fueron clegidos Alcaldes: Abel Peinefilo Barriga, por
Curarrehue (obteniendo el 42% de los votos); Domingo Nancupil Baeza, por
Saavedra (con el 21,5%). Ambos se presentaron en listas del PPD. A la vez,
fueron elegidos 14 Concejales mapuche. Seis de ellos postularon por partidos
y cuatro en calidad de ‘independientes’, pero en listas politicas de la
Concertacién por la democracia.

Pero, la alianza de la derecha contd con tres candidatos mapuche elegidos
) g
port partidos y con cuatro como ‘independientes’ incluidos en sus listas.
Concejales mapuche por Comunas

232 Los diputados han sido: Francisco Paillaman (Sociedad Caupolican) en 1914 ; Francisco
Melivu Henriquez (P. Demécrata) de 1924 1 1934; Manuel Segundo Manquilef Gonzalez (P.
Liberal Democratico) de 1926 a 1934; Arturo Huenchullan Medel por el P. democratico de
1933 1 1937; Venancio Cofioepan apoyado por el P. Conservador de 1945 a 1969; José
Cayupi Catrilaf, Esteban Romero Sandoval por el P. Nacional Cristiano de 1953 a 1957;
Manuel Rodriguez Huenuman por el PDC (el unico elegido por distritos del centro del pais,
con baja poblacién mapuche); Rosendo Huenuman Garcia por el P. Comunista en 1973...; y
Francisco Huenchumilla Jaramillo por el PDC de 1990 a 2002. Ver Foerster y Montecino,
1988; Samaniego y Ruiz, 2007.
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Municipalidad de:

Saavedra: Roberto Tripanao (21%, por el Partido Radical Social Democrata
-PRSD-

Lumao: Manuel Painiqueo Tragnolao (13%, independiente en lista de la
Concertacion); Nemer Ismail Paillaleo (7,35%, por el PPD, Concertacion)
Padre las Casas: Sergio Liempi Marin (1,1%, por el P. Renovacién Nacional,
RN, derecha)

Freire: José Linconir Cumilaf (11,5%, por RN)

Nueva Imperial: José Turra Melillan (8,3% independiente de la Concertacion);
Venancio Cofioepan Zurita (6,3%, por la UDI, derecha); Mariana Meliquen
Melillan (3,5%, por el P. Socialista)

Carahue: Hermenegildo Hidalgo Curidlir (8%, por el PS)

Galvarino: Fernando Huiquil Paillal (7,8%, independiente Concertacion)
Teodoro Schmidt: Francisco Quemel Peuchulef (2,6%, independiente
Concertacion)

Lonquimay: Catlos Chaina Cayul (2%, independiente derecha)

Curarrehue: Placido Parra Collinao (1,7%, por el PRSD)

Temuco, capital de la 9* Region de La Araucania: Francisco Huenchumilla
Jaramillo. Fue Alcalde de 2004 a 2008, elegido por la Concertacién. Dirigente
del P. Demécrata Cristiano -PDC-, fue diputado entre 1990 y 2002, Ministro
Secretario General de Gobierno en 2003 y 2004. En 2015 fue designado por
Michelle Bachelet Intendente de la 9. Region; presionado por su postura
publica favorable a un ‘Estado plurinacional’, renuncié a ese cargo. [Ver
ANEXO 2: Relatos de vida de alcaldes mapuche]

¢Es urgente enfatizar la realidad de una mayoria de ‘auto-identificados
mapuche urbanos’ en la estrategia y en la organizacion?

Un gran tema de futuro/presente: ¢se puede pensar y avanzar en la
construcciéon de una capacidad de accién como Pueblo sin definir la
articulaciéon y acciones propias del 74% de poblacién autoidentificada
mapuche viviendo en ciudades??® ;Existen organizaciones que reiteren
como solucién estratégica aquello de que los mapuche urbanos de 37, 5%
generacion debieran simplemente prepararse para volver ‘al pafs mapuche’
Hoy, no parece posible limitarse a reiterar las razones que fuerzan a la
migracion, el ‘éxodo’. El desafio es la organizacion mapuche urbana,
reconociendo sus peculiaridades y poniendo en primer plano su articulacién
con las Comunidades agrarias y/u otras formas de expresion en tanto Pueblo.
Aspectos de la investigacién de Michele Arrué 23+, pueden destacar el desafio:

233 Encueta CASEN 2006- 2013.
23 Michele Arrué “De aqui y desde siempre: los mapuche en la cindad”. (Traduccién de Carlos Ruiz
Rodriguez: difusion electrénica).

134



-“A la salida de la dictadura, antes del censo de 1992, se podia observar una
transformacion de las formas de conciencia de la sociedad global”. Para los
“...sostenedores de los discursos racistas, ese ‘otro’ (permanece) muy a
menudo oculto...” No obstante, la mayorfa demografica mapuche habitaba
ciudades. Crece el numero de jévenes, que en generaciones anteriores
asumian un mestizaje, muestran ahora con cierto orgullo reivindican su
autoidentidad indigena.

-“|F]iestas tradicionales que hasta el fin de los 80 no existian sino en ciertas
comunidades rurales comienzan a ser organizadas en la ciudad...2 [ngillatun,
juego del palin, etc]. Esas actividades pueden agrupar a 3.000 personas en las
“poblaciones. Desde los 90 esas acciones mapuche en las Comunas urbanas
practican y renuevan elementos culturales, toman iniciativa por el aprendizaje
de la lengua vernacula. “No se observa, por otra parte, en la ciudad, grandes
movilizaciones politicas”. Pero, muchas veces las organizaciones mapuche
urbanas defienden las movilizaciones de recuperacién de tierra comunitaria
usurpada en el sur, solidarizan con las numerosas luchas que agitan al campo
y que cuentan con este apoyo urbano?®. “Asi, aparte de esos movimientos
de solidaridad, la militancia urbana es culturalista”. “La ciudad es un lugar de
etnificacién y de reinvencién de la tradicién: ‘cultura’ y ‘etnicidad’ son
productos urbanos”. Los mapuche urbanos han acrecentado relativamente
su organizacion. La etnicidad, mediante aquellas practicas identitarias va
haciendo evidente e importante ‘la cuestibn mapuche’ entre la mayorfa
urbana y su singularidad dentro del pueblo mapuche (“Aci me dicen
mapuche, en el campo me dicen ‘huinca’, ‘santiaguino™). Va mostrandonos
la reconstruccion de una identidad étnica cultural, promovida por los mapuche
organizados en las comunas y poblaciones, con sus subjetividades y practicas
sociales. Y, a la vez, una identidad bistdrico politica, una conciencia histérica. “En
nuestros dfas, la continuidad de una especificidad mapuche se juega en la
ciudad”, concluye la autora citada. Y requiere -pensamos- un gran trabajo de
articulacién con la sociedad, organizaciones y luchas presentes en ‘el pafs
mapuche’; es decir, didlogo e intercambio de vivencias con esa minotia que
habita los territorios historicos.

235 Una marcha indigena fue organizada de Temuco a Santiago (27 de mayo a 20 de junio de

1999).
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Ensayo 5

236

Notas sobre Neoliberalismo y Pueblo Mapuche
Introduccion

El pueblo mapuche en Chile lleg6 a retener, después de la invasion espafiola,
un territorio auténomo al sur del rio Biobio, reconocido por tratados entre
las dos naciones. La inclusién del Estado de Chile (formalizado en 1818) en
la economia mundial, provocé politicas orientadas a ocupar ese territorio que
escapaba a su control. La nueva invasién se produjo entre 1861 y 1882.

La Republica asigné o remat6 entre ‘colonos’ chilenos o extranjeros mas del
90% del territorio ancestral mapuche; no mas del 6% de aquel territorio
histérico lo destino a crear “reducciones” donde encerré a las familias
indigenas en parcelas de superficie agricola y fertilidad insuficiente para la
mera subsistencia. Ni las formas tradicionales del poder oligarquico y ‘el
desarrollo hacia afuera’, ni las politicas del desarrollismo y el modelo ISI tras
la crisis de 1929, el Frente Popular, el rol industrialista del Estado y su pronta
retirada (relativa) en beneficio del gran capital concentrado y asociado a la
inversién imperialista, implicaron mejor trato o reconocimiento de derechos
étnico-sociales de los mapuche. Predominé, con matices, el principio liberal
‘modernizador’: integrar al mapuche a los mercados de fuerza de trabajo,
eliminar la propiedad comunitaria de los Lof, subdividir y desagregar
mediante ‘titulos individuales’ de las infimas parcelas.

La dictadura civico-militar adelanté al 11 de septiembre del 73 su accién
represora criminal (so pretexto de la ‘ley de control de armas’) en las tierras
de mapuche. Inmediatamente suprimi6 los derechos que habia otorgado a
los pueblos originarios la Ley Indigena 17.729, aprobada en 1972, bajo el
gobierno de Salvador Allende (y muy deformada por el Parlamento opositor).

La dictadura civico-militar adelanté al 11 de septiembre del 73 su accion
represora criminal (so pretexto de la ‘ley de control de armas’) en las tierras
de mapuche. Inmediatamente suprimié los derechos que habia otorgado a
los pueblos originarios la Ley Indigena 17.729, aprobada en 1972, bajo el
gobierno de Salvador Allende (y muy deformada por el Parlamento opositor).

236 Estas “Notas” sintetizan el capitulo “Pueblo Mapuche y neo-liberalismo” del autor en
conjunto con el Dr.. Carlos Ruiz Rodriguez en el libro Democracia versus Neoliberalismo.
Fundacién Rosa Luxemburgo/ICAL, Santiago de Chle, 2015.
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La dictadura respaldé con la fuerza la explotacién agro-industrial ‘moderna’ a
cargo de empresas transnacionales de la madera (Decreto-Ley 701, de 1974).
Suspendié los derechos de las organizaciones sindicales, cooperativas y
asociaciones campesinas en general. Facilité la enajenaciéon de tierras
mapuche, ahora adquiridas por el gran capital de la celulosa y madera.
Finalmente, impuso por el Decreto-Ley 2.568 de 1979, la divisién de las tierras
de las comunidades mapuche y la asignacién de titulos individuales de
propiedad, rompiendo el esquema comunitario histérico de uso de la tierra.

*Segun la encuesta Casen 2011, el 19,2% de los indigenas en general viven
en la ‘pobreza’ y el 4,3% en la ‘extrema pobreza’, frente al 22,7% y el 2,7%
correspondiente a los no indigenas. El 5% del total indigena era analfabeto y
el promedio de escolaridad de ellos de 7,8 afios (2,2 afios menos que el de los
no indigenas). “En la enseflanza media se presentan desigualdades que
acrecientan enormemente el acceso a la educacién superior”?37

*La aguda contaminacién de las aguas en la macro regién sur, quedaba en
evidencia hace décadas. Asi, en el 2005 el promedio nacional de cobertura de
tratamiento ascendia al 81% de las aguas servidas, mientras que en La
Arancania -la mas pobre a nivel nacional- alcanzaba sélo al 15%. El restante
85% “se vertia directamente en lagos, rios y costas de la region amenazando
la salud de las personas, el desarrollo de la agricultura y la biodiversidad. Si
bien las Plantas de Tratamiento reducen la cantidad de coliformes fecales que
se depositan en el rfo, generan contaminantes quimicos que son mas
peligrosos y crean un nuevo problema con los lodos” 238

*Organizaciones mapuche denunciaban que el 70% de la basura producida
en la regiéon va a parar a territorio mapuche. Gran nimero de basurales
(Galvarino, Gorbea, Imperial, Loncoche, Melipeuco, Perquenco, Pitrufquén,
Pucon, Saavedra, Teodoro Schmidt, Temuco, Vilcun, Villarrica, Ercilla, Los
Sauces, Lumaco, Purén, lLautaro, fueron instalados muy cerca de
Comunidades Mapuche). “A finales de 1997, unas 200 embarcaciones de
pescadores artesanales de la caleta de Mehuin, impedian que un barco de la
forestal CELCO iniciara los estudios requeridos para construir un ducto que
evacuaria los toxicos provenientes de la Celulosa Valdivia en construccion en
las costas del poblado”.2% A pocos meses de la puesta en marcha de aquella
Planta Valdivia, se hallaban cisnes de cuello negro muertos en los alrededores

237 Ver Marfa Francisca Colipai Huanqui, Indigenas rurales y Urbanos: Realidades y Desafios. En
¢Chile Indigna? Desafios y oportunidades para un nuevo trato, Ediciones y Publicaciones El
Buen Aire S.A. Fundacién Chile 21, Santiago, 2014

238 Ver Matias Meza-Lopehandia, Racismo Ambiental. En Revista de Historia Social y de las
Mentalidades, N° 11, USACH, 2007

239 dem.
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del humedal y Santuario de la Naturaleza Carlos Andwanter, valiosisimo para
la bio-diversidad. ONG’s y colectivos de mapuche urbanos crearon la ‘Red
de Accién por los Derechos Ambientales’ (RADA) y, luego, la Coordinacion
de Comunidades en Conflictos Ambientales. En julio de 2006, mas de 80
organizaciones de todo Chile y el tetritorio mapuche exponian los problemas
ambientales que los victimizaban y avanzaron compartiendo experiencias de
organizacion frente a las estrategias de las empresas, que usan la prepotencia,
el respaldo de instituciones publicas y, cuando lo ven necesario, las ofertas
de ‘financiamientos’ a fin de dividir los movimientos sociales o ‘ablandat’
actores o instituciones y hasta ‘estudios técnicos’, y ponerlos a su favor.

Los grupos econdmicos y los medios de comunicaciéon que controlan,
alientan el falso ‘sentido comsin’ que intenta convencer a la opinién publica de
que los mapuche pretenden convertirse en ‘un Estado dentro de otro estado’.
La realidad desmienta el dicho, puesto que casi la unanimidad de las
propuestas de ‘autonomia como pueblo indigena’ conciben la convivencia
con los no mapuche en el Estado de Chile. En contraste, los grupos del gran
capital, las forestales, etc., si constituyen un enorme poder dentro del Estado
y la sociedad del pais.

La produccién, distribucién y consumo de alimentos, estd también
groseramente concentrada y controlan a su antojo las cadenas
comercializadoras, los supermercados.?*. Imponen las condiciones de venta,
abusando de la publicidad, “actividad cuyo costo recae, desde luego, en los
propios consumidores”?#!. Industrializan productos agricolas, imponen las
condiciones de la compraventa a los agricultores. Ese poder de las grandes
cadenas de supermercados impacta sobre la capacidad de negociacién de los
pequefios y medianos productores y sobre el poder adquisitivo de los
consumidores.

El problema forestal en territorio mapuche

Desde 1973 a enero de 2017 la superficie de plantaciones, especialmente pino
radiata y eucaliptus, crecié en 727%. El enorme tamafio de esas plantaciones
disminuye costos y aumenta las ganancias de las empresas gigantes. La gran
concentracion espacial tiene un amplio impacto en el medio ambiente.
Afectados directos: familias y Comunidades mapuche.?*?

* El Decreto Ley N° 701, de 1974, subsidi6 la plantacién de bosques sobre areas
previamente deforestadas y erosionadas, recursos con que las empresas

240 FAZIO (1997), p. 70.

21 FAZIO (1997), p. 71.

242 Dras. Daniela Manustrevich y Melinda Gurr, Politica Forestal y cambios socio.ambientales. Le
Monde Diplomatique, noviembre 2019.
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aceleraron sus compras de nuevas tierras?®. Por cierto, se us6 también ese
decreto en tierras con abundante bosque nativo®**. Aquel instrumento legal
dictatorial, establece altas subvenciones a la reforestacién con pino radiata y
eucaliptus, que llegan a financiar con fondos estatales el 75% de los costos de
plantacion. Las grandes empresas abaratan sus costos de produccion, pagan una
mano de obra barata y han adquirido muchas tierras al Estado, por debajo de
su valor real. Esa realidad, que sostuvo y sostiene la ‘reforestacion’, atenta contra
los intereses no sélo de los pueblos originarios, sino de la sociedad entera. En
similar sentido, las empresas transnacionales que se enriquecen con el bosque y
presionan sobre tierras comunitarias mapuche se amparan en el Decreto Ley
2.568 de 1979.

“Sus actividades de introducciéon de especies exdticas, estin
destruyendo aceleradamente la biodiversidad, proceso en muchos
de los casos irreversible, alterando de manera definitiva los
sistemas ecolégicos [...] han desaparecido un sin nimero de
variedades de especies y plantas de uso tradicional, las cuales son
utilizadas para la realizacién de ceremonias religiosas y
medicinales por las comunidades mapuche”?¥ |... | “Los bosques
nativos sufrieron un nuevo tipo de agresién desde 1986, al
permitir el Estado que las empresas los conviertan en astillas para
la fabricacién de papeles finos para computadoras y fax. Las
propiedades con bosque nativo se han concentrado en escasas
manos: el 22,48 % de los propietarios posee el 88,15 % de las
tierras™240,

* El Decreto Ley 2568 no sélo dividi6, atomizo la tierra en las Comunidades;
enemisté a las familias, a los hermanos y parientes, entre quienes vendieron y
quienes no vendieron la tierra, entre quienes estaban en el campo y quienes se
habian visto compelidos al ‘éxodo” hacia las ciudades Para el economista Hugo
Fazio, hubo un cambio trascendental en la agricultura desde los afios 1995-
2000 (gobierno de Eduardo Frei Ruiz-Tagle), esto es la alta concentracion de
la propiedad silvo-agticola:

“Un cambio significativo se ha producido, igualmente, en el control
del territorio nacional. La reforma agraria desarrollada durante los
gobiernos de Frei y Allende terminé, en lo fundamental, con el viejo

243 AUKIN WALLMAPU NGULAM, CONSEJO DE TODAS LAS TIERRAS (1997). E/ Pueblo Mapuche,
su territorio y sus derechos. Temuco, p. 90. Cita estudio de CODEFF (1992), E/ futnro del bosque nativo
chileno: un desafio hoy, Santiago, pp. 19, 37 y 50.

24 CONSEJO... (1997), p. 90. CODEFF (1992), 37 y 47.

245 CONSEJO... (1997), p. 10.

246 Ibid, pp. 91 y 98.
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latifundio, al tiempo que se nacionalizaban riquezas mineras. Pero
en la segunda mitad de los aflos noventa se registra nuevamente una
alta concentracién de la propiedad territorial en manos de capitales
radicados en el sector minero y forestal, preferentemente”?+7,

Nos parece que la extrema concentracion de la propiedad territorial comenzé
en los ‘80, a partir de los siguientes factores.

2)

b)

La reversion del proceso reforma agraria, bajo la dictadura de
Pinochet mediante la devoluciéon de latifundios intervenidos o
expropiados legalmente a sus propietarios anteriores a la Reforma.
La asignacién de titulos de pequefia propiedad individual unida a la
presiéon cultural y econdémica hacia los nuevos “pequefios
propietarios” con el fin de que éstos vendan sus derechos y sean
adquiridos por terceros (para explotacion orientada a la exportacion
o al consumo a nacional; ejemplo, los muchos predios productores
de “Nuevo Cerdo” o “Super Pollo”, etc.).

Ese es el origen de la gran propiedad forestal. ¢El ‘espiritu patribtico
neoliberal, se inquieta por la soberanfa nacional en manos de empresarios
asociados al capital extranjero?

“Por ejemplo, el patrimonio forestal de las cuatro principales
empresas que tienen recursos boscosos propios alcanza un
valor de alrededor de los US$ 2.940 millones, de acuerdo a la
valoracién que hacen las propias empresas de dichos activos.
Ademas, en conjunto estas sociedades concentran cerca de dos
tercios del total de las plantaciones forestales que existen en el
pais. Ellas son Celulosa Arauco y Forestal Cholguan,
controladas por el grupo Angelini, la primera en sociedad en
partes iguales con International Paper; CMPC, el principal
conglomerado del grupo Matte, y Forestal Terranova,
perteneciente al grupo suizo Schmidheiny. Un porcentaje
apreciable del territorio nacional esta en los hechos en manos
de capitales extranjeros”?4

* Bl agua en La Arancania

La arbitraria distribucién del agua es un gran problema en el sur de chile,
a pesar de que lo pensemos ‘verde y lluvioso, con grandes rfos’. Un 49%

247 Hugo FAZIO, Mapa actual de la extrema riqueza en Chile (Santiago, LOM-ARCIS, 1997, p.

20.

248 FAZIO (1997), p. 20.
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(2361 personas) de los titulares de derechos de agua, de uso consuntivo,
en La Araucania se apropia del 1% de los derechos otorgados, con un
caudal de 0,5 1/s. Pero 16 titulares detentan cerca del 23% de los
derechos de agua. En términos mas amplios, tales concesiones especial
mente para riego y favorecen a las empresas forestales.?#

Grupos econémicos oligopdlicos

“Al 31 de diciembre de 1996, las cuatro sociedades anénimas abiertas con
patrimonios superiores al billon de pesos, eran Cope, Endesa, Celaranco y
Empresas CMPC”. En Copec, la mayorfa accionaria se reparte en partes
iguales entre el grupo Angelini y el consorcio norteamericano International
Paper, que posee el control de la empresa de origen primitivamente
neozelandés Carter Holt Harvey. International Paper es la empresa forestal
mas grande del mundo. Celulosa Arauco y Constitucion es la principal filial
del conglomerado Copec. A su vez, Endesa es filial del holding Enersis, un
grupo econémico generado en la década de los ochenta a partir del proceso
de privatizacion de Chilectra Metropolitana. Finalmente, Empresas CMPC
es el mayor conglomerado del grupo Matte”?%,

[...] Los niveles de concentracién patrimonial a nivel nacional y en los
sectores economicos fundamentales son muy altos. Las posiciones
hegemonicas pertenecen a un pufiado de grandes grupos internos -todos los
cuales se expanden no s6lo en Chile, sino que ademas regionalmente- y
capitales transnacionales, dentro de los cuales destacan los de origen
norteamericano y canadiense. Frecuentemente, en sus nuevos proyectos los
grupos econdmicos internos se asocian con capitales transnacionales y en los
otros paises de la regién, ademds, con grupos locales. La historia comienza a
escribirse ahora siendo necesario conocer, por ejemplo, a los principales
grupos argentinos o brasilefios. Ello serd todavia mas necesario a futuro”?!.

El grupo Luksic tiene considerable presencia en los sectores bancatio y
minero; en cuanto a industrias alimenticias, controla CCU, Lucchetti y Vifia
San Pedro. Controla Forestal Quifienco?32,

Los grupos Angelini y Matte han aumentado su poderio desde 1978, en que
figuraban respectivamente en los lugares 4° y 3° respecto al control
patrimonial de sus empresas: “figuran a la cabeza en el listado de los mayores
grupos econémicos de origen chileno, desde los inicios de la década de los
ochenta” (Fazio, p. 26).

249 Paz Neira Barria, E/ Agua en La Arancania, 1.e Monde Diplomatique, noviembre 2019.
250 FAZIO (1997), p. 26.

B1FAZIO (1997), p. 21.

22 FAZIO (1997), p. 165.
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El grupo Yuraszeck aun no existfa. Fl listado se alarga a empresas con
patrimonios sobre el medio billéon de pesos, se agregan la Compaififa de
Telecomunicaciones de Chile (la CTC, controlada por Telefénica de Espafia
desde abril de 1990, que desde 1999 se denominé Telefénica de Chile y desde
octubre de 2009 pasé a denominarse Movistar) y Enersis, adquirida a
mediados de 1997 por Endesa Espafia. La CT'C y Enersis son el fruto de la
politica privatizadora de empresas estatales, iniciada por Pinochet y
mantenida sin grandes cambios por los gobiernos de la Concertacion.

El proceso de la expansién de los mega grupos econémicos chilenos se
financia en un alto porcentaje en el exterior, especialmente colocando los
llamados yankee bonds en el mercado de deuda norteamericano, aprovechando
sus bajas tasas de interés, su gran liquidez y que otorga los financiamientos
de mas largo plazo. La primera colocacién de yankee bonds 1a hizo en el cuarto
trimestre de 1995, Celulosa Arauco, filial del conglomerado Copec,
controlado por el grupo Angelini y la transnacional Carter Holt Harvey.
Crecieron las empresas eléctricas Chilgener, Endesa y Pehuenche (filial de la
anterior).

La derecha y sus medios (El Mercurio,10 de abril de 1997) presionan para
que el Estado siga siendo minimizado, para ampliar el drea de la empresa
privada, y para que el mismo asigne mayores recursos al empresariado
pagando sus deudas. El economista Hugo Fazio interroga al Estado y la
opinién publica de los chilenos: ¢Hasta cuando el conjunto de los chilenos
va a continuar pagando obligaciones adquiridas por un reducido nimero de
grandes intereses econémicos? Un articulo de 2002 publica una lista de
personalidades doblemente vinculadas al poder empresarial y al poder
politico.?53. Algunos personeros politicos citados:

Alberto Etchegaray, Ingeniero comercial (DC), ex Ministro de la Vivienda
en el primer gobierno de la Concertacion (1990-1994) durante el afio 2000
integraba el directorio de Bosques Arauco (petiodo 1999-2000); fue
vicepresidente de Esval (empresa sanitaria); ha sido director del Banco del
Desarrollo y, a la vez, de la Fundacién Nacional para la superacién de la
pobreza. Eugenio Ortega, dirigente de la DC, ex Diputado, en el 2000 estaba
vinculado al directorio de Bosques Arauco, y también del directorio de la
Fundacién Nacional para la superaciéon de la pobreza; a la vez, coordinador
de la preparaciéon del informe sobre desarrollo humano en Chile del
Programa ONU (PNUD). Sebastian Pifiera Echenique, en 2001 participaba
en el directorio de una gran empresa del grupo Angelini (Antarchile S.A.),
ademas de las propias; luego fue Presidente de la Republica. Juan Agustin
Figueroa, ex Ministro de Agricultura (1990 -1994), en su directa vinculacién

253 Fuente: http://www.nodo50.org/weftun
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con el rubro forestal en las zonas de conflicto de Traiguén, propietario del
predio forestal Nancahue de 1.800 hectareas.

En la explotacion del bosque

El grupo Angelini fue fundado por Anacleto Angelini (legado desde Italia en
1948). Hizo su fortuna creando, junto con otros inversionistas chilenos, la
empresa Pinturas Tajamar, luego invirtié en la construccién y entre 1953 y
1956, en la industria pesquera. Controlaba cuatro empresas en 1970, y a fines
de 1978, participaba en 26 empresas, controlando 16 de ellas, principalmente
de los rubros forestal y pesquero. Segin Dahse (1978), en 1970 poseia el 19,2
% de las Maderas Prensadas Cholguan, ademas de controlar importantes
empresas pesqueras. En 1978, el grupo Angelini controlaba el 65% de las
Maderas Prensadas Cholgudn, con un patrimonio de 14,19 millones de
délares, el total de la Sociedad Forestal Siberia S.A. y de Forestal Cholguan
S.A. con patrimonios respectivamente de 1,77 y 5,77 millones de ddlares?>.
La sociedad holding de este grupo, recibi6 el nombre de Antar Chile, que
agrupa en la actualidad las inversiones forestales, financieras, mineras, de
combustibles, linea blanca y al holding Cholguan, que a su vez tiene tres
empresas bajo su alero. A mediados de los ochenta, el grupo Angelini
adquiri6 el conglomerado Copec, que incluia su filial, Celulosa Arauco y
Constitucién. De esta forma, el grupo se hizo en el mas grande en el sector
forestal. En Copec, el grupo Angelini se encuentra asociado en partes iguales
con Carter Holt Harvey International Limited, sociedad controlada a su vez
por International Paper, la mayor empresa forestal de Estados Unidos?3.

El conglomerado Copec es el mayor existente en Chile. La sociedad anénima
Celarauco es una de sus filiales y el conglomerado no sélo controla
combustible, como su nombre lo indica, sino participa en vatios otros
sectores de la economia: forestal, pesquero, eléctrico, minero y servicios.
Como forestal, elabora y comercializa celulosa?>, desde que en 1976 compré
las empresas que, fusionadas, dieron origen a Celulosa Arauco y Constitucién
S.A.

Copec es encabezado por Felipe Lamarca, quien fuese funcionario de
confianza de la dictadura; en 1997 asumié6 la presidencia de la Sociedad de
Fomento Fabril. En el rubro de combustibles, Copec es la mayor empresa
comercializadora del pafs, controlando el 51% del mercado, seguida por la
transnacional angloholandesa Shell (25%), la norteamericana Esso (20%) y
un 4% restante, donde destacan la empresa argentina YPF y la
estadounidense Texaco?.

254 FAZIO (1997), p. 104.
255 FAZIO (1997), p. 105.
256 FAZIO (1997), p. 107.
257 FAZIO (1997), pp. 109-110.
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El grupo Angelini mantenia un conflicto con su socio, International Paper,
porque esta empresa (que ya controla gran parte de los pinos radiata de
Nueva Zelandia) quiere controlar el pino de Chile, para tener la mayor parte
de la produccién mundial de esa especie., segun declaré Felipe Lamarca2ss.
International Paper quiere tener participacion directa en la gestion de Copec
y sus filiales, particularmente Celulosa Arauco y Constitucion. El
representante en Chile de la empresa Carter Holt Harvey (la filial de
International Paper) fue hasta 2013 Maximo Pacheco Matte, quien fue
ministro de energia (hijo del abogado, ex embajador y ministro de Frei
Montalva, Maximo Pacheco Gémez).

Empresa gigante de la producciéon de celulosa de Chile es Celulosa Arauco y
Constitucién-Celarauco, que posecen miles de hectireas dedicadas a las
plantaciones forestales. Junto al holding Copec, esta presente el grupo Matte,
tradicionalmente vinculado a la Papelera (en los tiempos en que el grupo era
conocido como Matte-Alessandri, al ex Presidente Jorge Alessandri se le
llamaba “el papelero”). El grupo Matte estd asociado con la empresa
norteamericana Sizpson Paper en el control, por partes iguales, de Celulosa
del Pacifico (Celpac), y a la transnacional anglo-holandesa Shell, que en
sociedad con Scott Paper (norteamericana) y nuevamente con el grupo Matte,
dirige Celulosa Santa Fe. Por tanto, segin Fazio, la concentracion del sector
forestal se expresa en la presencia de dos de los grandes grupos chilenos
(Angelini y Matte), asociados con capitales transnacionales?.

En diciembre de 1996, Celarauco por si sola concentraba casi la tercera parte
de la masa boscosa en el territorio nacional, valorando sus plantaciones y
bosques en unos US$ 1.440 millones. Un 93,5% de su supetficie plantada
corresponde a pino radiata y un 5,8% a eucalipto. Organizaciones mapuche
y ambientalistas, han denunciado las negativas consecuencias de la escasa
diversidad de especies cultivadas por las empresas, lo que deteriora la

biodiversidad.

En cuanto a las exportaciones forestales, del total de éstas, Copec concentra
el 24,5%, el grupo Matte (por intermedio de Celpac y la CMPC) controla un
20% y Santa Fe un 7,3%. Solo estas tres empresas, concentraban mas del
51% de las exportaciones del sector?%.

El grupo Angelini adquiri6 en 1996, a través de Celulosa Arauco y
Constitucién, la empresa de celulosa argentina Alto Parand S.A. (APSA),

28 FAZIO (1997), pp. 112-113.
2% FAZIO (1997), p. 114.
260 FAZ1O (1997), p. 115.
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mostrando asi su determinaciéon de transformarse en una empresa regional
en el 4rea forestal del Cono sur del subcontinente. APSA también opera en
Chile, donde sus ejecutivos pretenden levantar dos plantas de celulosa: una
en la X Region, Celulosa Valdivia, y otra en la VIII Regién, de 550.000
toneladas cada una. La Planta Arauco, desde 1997 aumentaba su produccién
a fin de llegar a inicios del siglo XXI a dos millones y medio de toneladas
anuales. Por su parte, el holding Copec tiene un plan de expansién muy
grande en el negocio de la celulosa?!.

Ademas, el grupo Angelini posee importantes porcentajes de participacion
en la propiedad de otras empresas forestales, entre las que se cuentan Forestal
Arauco, Forestal Valdivia, Aserraderos Arauco, Paneles Arauco, Forestal
Celco y Forestal Chile, estas dos ultimas fusionadas en abril de 1997,
sumando entre ambas mas de 220.000 hectireas en plantaciones?2. Posee
también Maderas Prensadas Cholgndn, tundada en 1954, dedicada a la
claboracién de maderas aglomeradas y que hasta 1978 y que, ademis,
explotaba bosques. En noviembre de dicho afio fue creada Forestal
Cholguan, para especializarse en la explotacion de los bosques de pino. Sus
bosques estan ubicados en la VIII Regién, sobre todo en la provincia de Bio
Bio, pero el grupo empresarial posee en otras provincias, plantas para
producir madera aserrada, siendo la mas moderna, la levantada en Mariquina,
administrada por Sociedad Maderera Industrial Las Lumas Ltda., que procesa
plantaciones de pino de Forestal Valdivia. Los ejecutivos esperan que, con
las nuevas plantas, Celco llegue a exportar un millén de metros cubicos de
madera aserrada, para lo que ya ha creado dos empresas comercializadoras:
Centromadera, para el mercado nacional, y Arauco Wood Products, con sede
en Atlanta, E.UU., que negociara en el exterior263,

El grupo Angelini se propuso diversificar sus actividades, hacia el sector
eléctrico, adquitiendo acciones de Chilgener.

El grupo Matte tiene gran capital en la industria maderera. No obstante, la
industria de la celulosa de los afios 70 fue mayoritariamente de propiedad
estatal. Luego -con la dictadura- pasé a ser controlada en los 80 por capitales
privados chilenos, entre ellos el grupo Matte.

Eliodoro Matte Larrain tiene gran presencia publica, como presidente del
Centro de Estudios Publicos, ha sido directivo de la Corporacién de la
Madera y de la SOFOFA?64. (Su hermano Bernardo Matte fue uno de los
pilares de la carrera politica del senador derechista Andrés Allamand, y su

261 FAZIO (1997), p. 117.
22 FAZIO (1997), p.118.
263 FAZIO (1997), pp. 118-119.
264 FAZIO (1997), p. 171.
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hermana Patricia Matte trabajé con el politico Miguel Kast cuando éste fue
director de ODEPLAN en el periodo de la dictadura). El principal
conglomerado del grupo es la Compafifa Manufacturera de Papeles y
Cartones (CMPC), “levantada como bandera en los afios del gobierno de
Salvador Allende, en contra de la ampliacién del area de propiedad social””265,
La presidencia del directorio de la “Papelera” la ocupé el ingeniero Jorge
Alessandri Rodtiguez, salvo en los afios en que éste fue Presidente de la
Republica. Alessandri era hermano de Rosa Ester Alessandri, casada con
Arturo Matte Larrain; éste y su hermano Luis Matte Larrain, primos de
Eliodoro Matte Ossa (padre de Eliodoro Matte Larrain), fueron dos de los
mas importantes fundadores de la Papelera. Por estas vinculaciones
familiares y politicas, se trata de un grupo que por largos afios ha tenido una
fuerte influencia en la derecha politica?. Entre 1970y 1978, este grupo habia
crecido, de 26 a 35 empresas, entre las que se encontraron, en el Mapa de la
Extrema Riqueza de Dahse, ademds de la CMPC, Muelles y Bosques S.A. (en
asociaciéon con los grupos Cruzat-Larrain y Vial), Financiera de Papeles y
Cartones S.A., Forestal Mininco S.A. y Aserraderos San Pedro S.A. (también
en sociedad con los Cruzat-Larrain y con los Vial).

La CMPC, en 1979 traspasé sus activos forestales a Forestal Mininco, siendo
asi, ésta, una empresa totalmente dependiente del grupo Matte, si bien luego
éste controld el 55,40% de dicha empresa. El grupo Matte ha entrado en el
negocio de la celulosa obtenida del eucalipto, asociandose con la
estadounidense Simpson Paper en Celpac, y como socio minoritario en Sanfa
Fe —controlada por la Shell. Eliodoro Matte?7 dijo que su empresa tenia
50.000 hectareas de plantaciones de eucalipto, que estarfan madurando a
inicios de la década de 2000; esta celulosa se usa para producir papeles finos
blancos, a diferencia de la celulosa que hasta entonces producia el grupo, que
es mas dura y se usa para envases, sacos, cajas de cartén, formularios
continuos o papel periddico. El grupo se ha expandido a Argentina, para
acceder a nuevas tierras para plantaciones forestales, ya que, segun Eliodoro
Matte, “no hay donde plantar mas en Chile. Hoy dia se esta plantando en
areas agricolas, donde antiguamente se sembraba trigo o se criaba ganado”,
por eso se alistaban a comprar tierras en el norte de Argentina2es.

Cuando remeci6 a Chile el gran delito de “colusién” monopolista de las dos
grandes empresas que producen papel de masivo consumo popular, (las
ganancias ilicitas de ellas derivan también del papel higiénico y de las toallas
higiénicas) se destaca la nefasta realidad del monopolio de la celulosa y el
papel. Otras empresas forestales del holding encabezado por Empresas

265 Ibid.

206 FAZIO (1997), pp. 171-172.

267 FAZI10O (1997), p. 176. Cita diario de 27-V-1996.
268 Tbid.
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CMPC, son Aserraderos Mininco S.A., Servicios Forestales Escuadrén Litda.,
Inmobiliaria Pinares Ltda., Sociedad Forestal Crecex S.A., Forestal Rio
Vergara S.A., Forestal y Agricola Monte Aguila S.A., Agricola y Ganadera
Monteverde S.A.269

Otros grupos, como Cruzat-Larrain y Vial, también entraron en el negocio,
y después de su quiebra en los 80, el Estado intetvino para después
reprivatizar las empresas de celulosa. Fue el grupo Matte el que mas
aprovecho la reprivatizacion?’0. Este grupo en 1992 posefa mas de 300.000
hectareas, de las cuales mas de 230.000 eran de pino radiata.

Inforsa (Industrias Forestales S.A.) fue una de las empresas productoras de
celulosa que se financiaron con participacion estatal y privada. En 1963 era
su presidente, Julio Duran Neumann, senador radical, quien ese afio lanzé su
candidatura presidencial con apoyo de la derecha politica y econémica; era
hermano de Domingo Duran Neumann, uno de los empresarios que han
adquirido vastos predios de propiedad mapuche, incluso mediante el uso de
mecanismos de usurpacion. Inforsa fue adquirida por el grupo Matte en el
ultimo trimestre de 19806, en la reprivatizacién lograda bajo dictadura. Este
acto adquiri6 el caracter de escandalo; en diciembre de 1996, las empresas
CMPC poseian el 81,95 % de Inforsa. El Grupo Matte se vio favorecido por
el subsidio establecido en el Decreto Ley 701, promulgado por la Dictadura
en 1974. El subsidio alcanzé al 75% de los costos de forestacién, mas rebajas
tributarias y lineas crediticias preferentes. Segtn el ex ministro de Agricultura,
Emiliano Ortega, desde la vigencia del D.L. 701, el Estado pagd 170 millones
de ddlares de los cuales el 60% beneficié a las mas grandes empresas
forestales como la Papelera y una minima cantidad por propietarios de menos
de 10 hectareas?™.

El grupo Said tiene holdings principales en el Banco BHIF, Embotelladora
Andina, Envases del Pacifico y Parque Arauco. También esta presente en el
sector forestal, a través del control del 50% de la empresa Inversiones
Forestales Ltda.

La lista de empresas con patrimonios entre cien mil millones y 250 mil
millones de pesos, incluye también a Forestal Terranova, con un patrimonio
de $158.350,60. Terranova en propiedad del grupo suizo encabezado por
Stefan Schmidheiny, quien fue hasta 1994 el accionista mayoritario individual
del holding CAP, el que en ese afio se dividié en tres sociedades: CAP,
Invercap y Forestal Terranova, la cual posee, ademds, 7.200 hectareas de

209 FAZIO (1997), p. 178.
270 FAZIO (1997), p. 180.
271 FAZIO (1997), p. 187.
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pinos en Brasil y 60.000 has. de pino en Venezuela y el 99,99% de Terranova
Argentina. Sus otras empresas filiales son: Fibranova (tableros MDF),
Forestal Millalemu (bosques), Andinos (aserraderos) e Innova (puertas)?72.

El grupo Briones es encabezado por Hernan Briones, quien fue presidente
de la SOFOFA en la primera mitad de la década de los 90, y se originé en la
explotacion de Cementos Bio Bio, empresa creada en diciembre de 1957 y
beneficiada por las privatizaciones hechas en dictadura, ya que en 1978
comprd casi todas las acciones de la Industria Nacional de Cemento S.A.,
empresa creada por el Estado. Durante 1980, sin duda aprovechando los
beneficios a la industria maderera y el proceso de destruccion de la
comunidad indigena, la empresa Cementos Bio Bio creé su Divisién
Maderas. En 1989 formé la sociedad de responsabilidad limitada Forestal
Cementos Bio Bio Ltda., para la explotacién de pino radiata en la VII, VIII
y IX regiones?’.

Inversiones Pathfinder es otro grupo mediano. Desde mediados de 1992, es
controlado por Marco Cariola, Juan Obach y Félix Bacigalupo y se expresa a
través de dos conglomerados: Masisa (Maderas y Sintéticos Sociedad
Anénima) y Empresas lansa. Masisa fue constituida en Valdivia en 1964. El
conglomerado incluye Forestal Tornagaleones S.A. (54%), Forestal Rio Calle
Calle S.A. y Forestal Argentina S.A.

El grupo empresarial encabezado por Francisco Javier Errazuriz Talavera,
tiene como empresa matriz a Inverraz, con filiales en diversas areas
econémicas, entre otras, minera, agricola, forestal, pesquera y una cadena de
supermercados. Por cierto, posee silvo-agricolas: Ganadera y Forestal
Nacional, Fruticola Nacional y Pesquera Nacional?’+.

El oligopolio de 1a electricidad

El control de la produccién de electricidad incide triplemente en la vida de
los pueblos indigenas y de la poblacién de Chile:

- imponiendo precios a toda la poblacién;

- aduefiandose de terrenos ocupados por poblaciones de asentamiento
inmemorial, que son obligadas a desplazarse de sectores inundados por las
aguas de las centrales hidroeléctricas. A la vez, ello genera impacto ambiental
gravisimo.

22 FAZIO (1997), pp. 283-286.
23 FAZIO (1997), pp. 295-297.
274 FAZIO (1997), pp. 333-334.
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La energfa eléctrica privilegia claramente al consumo de grandes complejos
mineros La minerfa genera sus grandes rentabilidades a costa de los recursos
hidricos, dejando sin aguas de riego a los habitantes (caso emblematico de
Pascua Lama y de incontables comunidades altiplanicas y cordilleranas
aymara, quechua, colla, lickan antai y diaguitas). L.a minerfa contamina el aire
(caso de Andacollo y de Huasco).

El llamado grupo Hurtado Vicufia esta liderado por Juan Hurtado Vicufia.?’>
Chilquinta es un holding eléctrico, surgido de la division y privatizaciéon de
Chilectra. Desde 1996, tiene un pacto con el consorcio italiano Stet para el
control de la Empresa Nacional de Telecomunicaciones S.A., Entel, la
segunda empresa en el rubro, después de CTC. El quinto director del pacto
fue Carlos Hurtado, quien fuese ministro de Obras Publicas del gobierno de
Aylwin?7. La familia Hurtado hasta comienzos de los 80 tenfa presencia en
el sector agricola.

El grupo Yuraszeck, que constituyé el Holding Enersis, surgié bajo la
dictadura, manipulando recursos tanto de los que fueron del Estado y se
privatizaron, aprovechando los mecanismos del llamado “capitalismo
popular”. La privatizacién de la energia eléctrica, ha culminado con el
traspaso del control de las empresas eléctricas a transnacionales espafiolas?”.

En 2004, ENERSIS puso en operacién la Central hidroeléctrica Ralco,
ubicada en la VIII Regién de Biobio, con importante de mayor
concentracién de poblacién mapuche. Su aporte era de 690 MW. En 2007 se
constituy6 la sociedad Centrales Hidroeléctricas de Aysén S.A., cuyo objeto
es el desarrollo y explotacion del proyecto hidroeléctrico en la Regioén de
Aysén, que significara 2.750 MW de nueva capacidad instalada.

En noviembre y diciembre de 2013 se presentaron, respectivamente, la
Adenda N°4 al EIA del proyecto de generacién y, también, la Adenda N°4
del proyecto de transmisién para el proyecto Central Hidroeléctrica Neltume,
en territorio ancestral mapuche, Region de Los Rios, Provincia de Valdivia,
Comuna de Panguipulli. Se planea la construccién de una central ‘de pasada’
de 490 MW de potencia instalada, con una generaciéon media anual de 1.885
GWh, afectando el potencial energético existente entre los lagos Pirehueico
y Neltume.

215 FAZIO (1997), p. 264.
76 FAZIO (1997), pp. 266-268.
7 FAZIO (1997), pp. 197-239.
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El sector pesquero

Una de las actividades de supervivencia de los pescadores pertenecientes a
comunidades mapuche situadas a orillas del mar, ha sido la pesca artesanal.
Bajo las leyes neoliberales, el problema de los pescadores es mas grave. La
Ley de Pesca conocida como “Ley Lafkenche” permitio inicialmente generar
cierta proteccion a los intereses de los pescadores mapuche, pero la nueva
“Ley Longueira” (ex parlamentario de la UDI), dejé otra vez a los pescadores
en la desproteccion.

El problema se inicia con la colaboracién de empresarios de la pesca en las
labores represivas y genocidas de la dictadura militar. Un articulo publicado
en The Clinic el 18 de marzo de 2004278 denunciaba que, entre otras empresas,
la Pesquera Arauco puso a disposicién de los militares todos sus vehiculos,
para el golpe de estado de 1973, sirviendo para el traslado de personal de la
Armada y de prisioneros, en una operacién que terminarfa con la muerte y
desapariciéon de muchos de éstos. Asimismo, fue denunciada la colaboracién
con los golpistas, que tuvo la empresa Elecmetal, propiedad de Ricardo
Claro. Al respecto, relata Mario Fernandez -ex trabajador y hermano de otros
dos trabajadores asesinados en 1973- que el gerente Gustavo Ross y el
director, Fernian Gazmuri, junto con el interventor militar Patricio
Altamirano, hicieron concurrir a la gerencia a los miembros del sindicato,
quienes fueron entregados a carabineros; no se les volvié a ver con vida.
Meses antes Juan Fernandez, sindicalista, habia sido amenazado por Ross: “si
no dejaba libre a la empresa, sufrirfan las consecuencias”. Quien desmiente
las declaraciones de Mario Fernandez no es sino el politico antes citado —
abogado vy latifundista-, Juan Agustin Figueroa, quien intenté negar esos
hechos. Fl formaba parte del directorio de la compaiifa cuando ocurtieron
esos asesinatos y declaré: “A nadie se le pas6 por la mente que los detenidos
iban a parar a una patrulla militar y que iban a aparecer baleados”. Figueroa
en 1973 era miembro del partido Democracia Radical y reconocido aliado de
la derecha golpista. Tan curioso o, mejor dicho, poco esperable, pero ‘natural’
en la transicién chilena, resulta que en 1990 fuera nombrado Ministro de
Agricultura por Patricio Aylwin. Algunos hasta lo consideraron un ‘hombre
de la cultura’, pues habia logrado hacerse presidente de la Fundacion Neruda.
Latifundista de la Araucania fue protagonista de la puesta en prisién de dos
longko, tras un juicio de dudosa legalidad. El sefior Figueroa del presente,
concertacionista y hombre de negocios, tiene ain mas poder que en 1973).

El grupo Angelini es el de mayor presencia en el sector pesquero, poseyendo
“el complejo industrial pesquero mds grande de Sudamérica”?”°. Esta constatacién nos

278 Mayumy Matujara, “Las empresas de la tortura”, en The Clinic N° 124, pp. 18-19.
79 FAZIO (1997), p. 120. Cita Estrategia de 14-X-1996.
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remite a un problema que afecta a todos los pescadores artesanales, entre los
que se cuentan los mapuche lafkenche: la desigual competencia que pone a
los pescadores artesanales en condiciones cada vez mds dificiles para obtener
los recursos pesqueros que se van limitando constantemente, en la medida
en que la depredacion que realiza la pesca industrial va reduciendo los
recursos. De esta situacién son responsables todos los grupos econdémicos
con intereses pesqueros, en mayor o menor medida de acuerdo a su area de
operacion: Las pesqueras del grupo Angelini operan en el norte, a excepcion
de Igemar que lo hace en la zona sur; ademas, a través de Pesquera MarAzul,
el grupo oper6 en la pesca en Argentina. Con el fin de reducir costos, en la
década de los 90 el grupo Angelini despidi6 trabajadores y fusiond
empresas?0,

La lamada ‘privatizacion del mar”, promulgada el dltimo dia de la primera
administracién de Michelle Bachelet (marzo de 2010), dejé con increibles
ventajas sobre los recursos pesqueros a las llamadas “siete familias” que
lideran el sector mega empresarial. Hoy los pescadores artesanales orientan
las movilizaciones para obtener la derogacion de la “Ley Longueira”, aspecto
especialmente relevante de la ilegal e inmoral practica de vincular la gran
empresa y los politicos: recordemos que notables grupos econémicos
financiaron la aprobacién de dicha Ley de pesca mediante el cohecho a los
politicos de ambas vertientes del sistema binominal.

Conflictos entre las comunidades mapuche
y las empresas transnacionales.

En el contexto de la informacion resefiada, conflictos emblematicos han sido:

La Construccién de central hidroeléctrica en Pangne, comunidad pewenche
de la VIII Region del Biobio.

Ralco, comunidades pewenche de la VIII Regién del Biobio. Ha sido uno de
los conflictos de mayor alcance y difusién en la opinién publica desde el
anuncio a principios del gobierno de Aylwin, 1990-1994, de la construccion
de centrales hidroeléctricas con inundacién de terrenos poseidos
ancestralmente por comunidades mapuche pewenche.

Proyecto de planta de celulosa con vertido de liquidos contaminantes en el
mar, afectando a comunidades y a pescadores mapuche y chilenos en Mebuin,
XIV Regién de los Rios. Empresa Celco, del grupo Angelini. Pese a que la
planta no se construyé en Mehuin, se levanté a pocos kilémetros, en San José
de la Mariquina.

280 FAZ1O (1997), p. 122.
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Ley de pesca, afectando los derechos de los pescadores artesanales. Equivale
a la privatizaciéon del mar de Chile, virtualmente concedido a siete grandes
grupos empresariales.

Proyecto hidroeléctrico en el tio Pilmaiguén.

Como ejemplo de desastre ambiental bajo la gran empresa transnacional, se
destaca el dafio foliar del pino, plaga que afect6 a las plantaciones de pino
insigne desde 2003 y que se intensificé desde el verano de 2007, en especial
en las plantaciones de Celulosa Arauco y Constitucién (Celco), del grupo
Angelini, situadas en las comunas de Arauco y Tirda. En julio de 2007, “Un
alto ejecutivo de Forestal Arauco asegura que en total son cerca de 100 mil
las hectareas afectadas por el dafio foliar del pino —como hasta ahora se ha
denominado a esta enfermedad— y que la mitad de ellas pertenece al grupo
Arauco. Sin embargo, fuentes de otras firmas del sector sostienen que este
porcentaje se acerca al 90%”. También afecté a unas 100 hectireas de la
Forestal Mininco, del grupo Matte. No se conoce la causa exacta, pero se
puede atribuir a un tipo de hongo. Ello afecta el crecimiento de la madera.
El problema es que se puede extender a los bosques en general. El articulo
mencionado cita que el remedio de la fumigacién habria causado dafios a la
poblacién de sectores cercanos a las plantaciones fumigadas desde aviones,
en las comunas de Lebu, Los Alamos y Curanilahue?!.

El control de los medios de comunicacién

Las mega empresas que bajo el modelo neoliberal se apropiaron de las tierras
ancestralmente mapuche, son dueflas, a la vez y en cadena de los arboles, de
la celulosa, del papel, de los periédicos y de las noticias. También del gran
volumen de ideas e ‘informacién’ que el papel que ellas producen y venden
difunde masivamente.

*Dos grandes grupos periodisticos controlan la mayoria de esa industria. Tienen
incontables e innegables vinculos con las poderosas transnacionales. El
“clan” Edwards, encabezado por Agustin, controla la mayor parte de la
prensa escrita y ello le permite generar opinién publica. El poder del grupo
Matte (aliado a los Alessandri), que controlaba “la Papelera” de Puente Alto,
todo el complejo industrial de la CMPC), crecié enormemente cuando su ex
Director, Jorge Alessandri Rodriguez, llegb a Presidente de Chile (1958-64)
y también durante la dictadura, de la cual el mismo politico-gran gerente fue

281 Darfo Zambra B. “La misteriosa enfermedad que inquieta a las compaiifas forestales. La
otra plaga de Arauco”. En: Nacién Domingo. 9 de julio de 2007.
http://In.fica.cl/muestra noticia.phprid=3010
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miembro del llamado ‘Consejo de Estado’. Hoy el duopolio de Edwards y
grupo Copesa mantienen un cerco informativo ante la opinién puiblica en
Chile, dificultando que se sepa la realidad por la que pasa el pueblo mapuche,
las causas del conflicto y la actitud misma de las y los mapuche,
estigmatizados como terroristas, merced a la politica mediatica de estos
consorcios.

Aunque esta propia prensa ha admitido que, segun encuestas de opinién
publica, las demandas del pueblo mapuche encuentran gran aceptacion en la
ciudadania, a la vez ha acrecentado los prejuicios racistas de otra parte de la
poblacién, dificultando la comprension reciproca que permitiria generar los
consensos necesarios para solucionar el conflicto en forma no violenta. Ello
ha alimentado y mantenido en el tiempo el racismo y los prejuicios ante los
mapuche

Medios de comunicacion alternativos, buscan vencer el “cerco informativo”
de la prensa predominante. Un documento anénimo denuncia lo siguiente:

“No resulta extrafio, entonces, observar como se discute en el
Parlamento el conflicto mapuche, en donde prima la visiéon de
estas estrategias llevadas por los medios de comunicacién
ideologicas del sistema y que sirven directamente a las clases
dominantes, logrando con ello una postura parcial y, por ende,
funcional a los intereses econémicos y politicos de una elite
empresarial en Chile, y que como consecuencia de los logros
politicos mas inmediatos, trae consigo la desaparicién fisica e
ideolodgica de las comunidades mapuche.

Estas estrategias comunicacionales que tienen como trasfondo
la devastacion de nuestra historia como Pueblo y la negacién de
nuestras demandas; persigue ademas alinear en la opinién
publica una postura y actitud hostil hacia los mapuche y sus
reivindicaciones, tratando de aislar al movimiento mapuche, y
de paso, justificar la represion que en la actualidad es una fuerte
herramienta utilizada por los poderosos en colusién con el
gobierno actual”?2,

282 “Medios de comunicacién al servicio de los grupos econémicos y en contra del pueblo
mapuche” (noviembre de 2003) En:
https://www.nodo50.org/weftun/publicacion/kom6.htm [Visitado en 21.10.2015]. Ver
también Augusto Samaniego Mesfas, “Petiodismo y pueblo mapuche. En el Tiempo del Bi-
Centenario”. En libro Cien anos de prensa en Chile, Circulo de Periodistas de Santiago-
Universidad Diego Portales, Santiago, noviembre 2008.
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El neoliberalismo en la educacién

No esta bien establecida una politica piblica de la educacién intercultural (a
la que se le agrega el apellido de bilingiie: E.1.B.). Las normativas de los
gobiernos concertacionistas al respecto solo serfan aplicables en comunas
donde el promedio de la poblacién mapuche supere el 30% de la poblacién
total, lo que hace casi imposible su aplicacion concreta. La EIB, entonces,
queda a merced de la voluntad y el afan de los directores de establecimientos
educacionales, si llegan a concitar apoyo en la burocracia supetior. Y, por lo
general, reducida a la difusiéon de elementos culturales que se tienden a
folklorizar. La ensefianza acerca de las culturas originarias por lo general no
incluye la difusién de los valores, de la llamada cosmovision de los pueblos,
ni de la realidad actual.

En las regiones donde se desarrolla el conflicto entre comunidades mapuche
y empresas forestales, se cuenta con el ejemplo de Forestal Arauco, la cual ha
emprendido un tipo de soborno legal hacia el sistema estatal, en su cara
municipal, cudl es financiar en parte la educacion municipalizada.

En todo caso, hoy -en medio de la crisis nacional de la educacion, y a pesar
del discurso sobre ‘educacion de calidad y con equidad’-, no se ha expuesto ni
aplicado procedimientos para evaluar y avanzar con la E.IB.

Acerca de las estrategias mediaticas, dicen los autores del articulo “Grupos
econémicos, empresas forestales y el pueblo mapuche”, publicado en 2002:

“Es por ello que las forestales desde hace muchos afios han
hecho y contindan haciendo grandes esfuerzos por incorporar
diversas estrategias en los sectores locales, principalmente zona
de concentracién de poblacién mapuche. Los presupuestos
para este item son importantes e incluyen recursos humanos y
econémicos, ejemplo de ello son los programas especiales que
a través de la Fundaciéon Educacional Arauco ha tomado toda
la educacién municipalizada de las principales comunas donde
mantienen sus actividades forestales. Estos esfuerzos apuntan
a un solo objetivo: integrar a los mapuche al sistema econémico
(estamos hablando de recolonizar), de lo contrario la extincién
serfa la Unica alternativa, y la lucha serfa algo asi como el
suicidio”283,

283 Fuente: http://www.nodo50.org/weftun
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Transicion: gobiernos de la Concertacion, la Derecha
y la Nueva mayoria

En una apretada sintesis del trayecto politico e ideoldgico, desde 1990, es
posible destacar rasgos de la accién de los gobiernos frente a la demanda
mapuche; y con ello abrir una evaluaciéon del ya largo tiempo de la
recuperacién democratica.

- El primer gobierno de la ‘transicion’: Patricio Aylwin

Desde la campafia electoral, mediante el conocido como Pacto de Nueva
Imperial de 1989, la Concertacin comprometié con numerosas organizaciones
mapuche una nueva Ley Indigena. En 1990, se cre6 la Comision Especial de
Pueblos Indigenas (CEPI). Temas principales eran la situacién y especificas
demandas de tierras y de ‘derechos indigenas’. Se promulgé la ley 19.253
recién en 1993, luego de una 4spera resistencia de la derecha pinochetista,
ampliada a la gama amplia de parlamentarios imbuidos de la ideologfa liberal;
convencidos de que no se debe poner en discusion la existencia del Estado
uni-nacional, monolingte. Afirmando, desde su poder y como si fuese un
hecho de la ‘naturaleza’, que la modernidad nos obliga a ‘integrar’ a los sujetos
individuales indigenas a la comun condicién de ‘todos chilenos’ dentro de la
sociedad de mercado, la globalizacién, la concentraciéon del capital, del
sistema politico y la menor variacién posible de las formas 'representativas'
del ejercicio del poder.

Se creé la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI) en
1994; también el Fondo de Tierras y Aguas Indigenas (FTAI), que no
incorpord nuevas tierras y se limité sélo a cierta regulacion. El acuerdo entre
organizaciones mapuche y el candidato de la democracia, enfrentada a la
dictadura (1989), Patricio Aylwin, fue construir relaciones y trato justo,
reconocimiento y soluciones sostenidas a la necesidad de tierra y otras
condiciones de existencia digna. Ese acuerdo esencial se vio seriamente
golpeado en el primer afio de ese primer gobierno democratico. Luego de
una ‘toma’ simbélica de tierras usurpadas a Comunidades, un tribunal fall6
sobre el desalojo por la policia de los manifestantes. El Ministro del Interior,
Enrique Krauss, decidié proceder con tal medida de fuerza. El Presidente de
la Republica instruyé que se apresurase una iniciativa de compra de esas
tierras para ser entregadas a la comunidad indigena. Con ello se inicia la
‘solucién’ de compra de predios privados por el Estado, a fin de aplacar
contflictos declarados y locales. No obstante, aquel hecho, llamado “crisis de
Quinquén”, quebro la confianza mapuche en la capacidad y la voluntad de
las dirigencias de la Concertacién para mantener y avanzar con los fines
trazados en el inicial Pacto de Nueva Imperial
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- El gobierno de Frei Ruiz Tagle.

Las tensiones estuvieron actuantes desde el comienzo de ese sexenio. Ningun
indigena formé parte de la cipula gobernante. En el parlamento sélo estaba
el diputado DC Francisco Huenchumilla. Los presupuestos para
implementar politicas en el ‘espiritu de Nueva Imperial” fueron escualidos
(fondos para la CONADI, por ejemplo). Se insistia desde el gobierno y el
alto empresariado en la gravedad de ‘la crisis energética’.

Emergi6 la crisis con el proceso de aprobacién y construccion de la represa
hidroeléctrica Ralko y con la actividad de las mega empresas Forestales. En
1993, se habia iniciado la construccion de la primera represa, Pangue. En los
meses finales del ‘Presidente’ Pinochet (1989) se habia ultimado la
privatizacién de la gran empresa generadora creada por el Estado, ENDESA,
y ésta pertenecia ahora a capitales espafioles. En la segunda etapa y mayor,
RALCO, inundaria tierras en que vivian 92 familias Pehuenche, esto es mas
de 500 personas. “Ralco fue el punto de quiebre...de la legitimidad de las
politicas indigenas para una gran parte de la sociedad mapuche. Esta
legislacion fue vista como incapaz de proteger sus intereses”284

Frente a las crecientes tensiones, esa administraciéon buscaba iniciativas para
generar consensos y gobernabilidad con organizaciones ético-sociales
mapuche mediante los llamados “Dialogos Comunales” (1999). Varias sedes
de la Conadi fueron ocupadas por mapuche que rechazaron las politicas en
curso o la ausencia de ellas. Ese organismo estatal ‘para los indigenas’ tuvo,
en 1999, una crisis general. El gobierno impuso la aprobacién definitiva del
Proyecto Ralco con el voto del Presidente (no indigena) designado en ese
organismo, y contra la voluntad expresada por los 8 consejeros indigenas.

En esa fase se ve que no basta con la ‘compra de tierras’ para Comunidades
y, asi, aminorar la demanda. Desde entonces las compras de tierra a privados
-a fin de ‘restituir’ parte de lo expoliado a Comunidades en conflicto- no han
considerado para sus planes de ‘desarrollo’ ni créditos, capacitacién, ni
politicas reales para paliar las inefables leyes de mercado.

- El gobierno de Ricardo Lagos E.

Se instal6 la Comision V'erdad Histdrica y Nuevo Trato. E1 documento evacuado
luego de un largo trabajo de especialistas reconocfa oficialmente el
colonialismo interno y sus consecuencias oprobiosas para los pueblos
originarios “...porque quien conozca la verdad, sabe que la identidad y la

284Christian Martinez Neira, Por gué llegamos a estos niveles de violencia. Apuntes para repensar la
cuestion mapuche - doc. Electrénico, 2012, USACH.
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cultura de los pueblos indigenas no fueron debidamente resguardados tras la
conquista y la conformacion de la Republica...”, dice el Informe.

Con ese texto el Estado y gobierno reconocia los procesos histéricos
verdaderos y fijaban la urgencia de #na nueva relacidn con los pueblos indigenas.
No obstante, la demanda mapuche no obtuvo una consecuente politica de
didlogo para debatir soluciones y vias de superacién atendiendo a los
argumentos de las victimas constituidas como swefo colectivo, actores
organizados de un pueblo. A poco andar, el Ejecutivo, s6lo supo responder
mediante la aplicacion de la Ley Antiterrorista, por vez primera, seguida de
juicios a los indigenas acusados. La escalada del ‘conflicto mapuche’ se
alimentaba en buena medida de la accién policial y judicial acumulando casos
de presuncion de terrorismo; de represion a familias, comunidades. Muertes
de comuneros que, en casos nunca fueron esclarecidas; otras victimas
directas de’ balas de agentes estatales’, crimenes en las mismas prisiones,
atropellos mortales en carreteras, etc. Domingo Namuncura, ex Presidente
de Conadi, consigna 8 casos entre 2002 y 2009.28>

El gobierno buscé desplazar el centro de su accidén desde la otorgacién de
tierras hacia la prioridad de la ‘focalizacién’ de inversiones contra la pobreza
y en favor de la productividad, la educacién. El Programa Origenes fue instalado
con un préstamo del BID; no se abordé el negocio y las ganancias, la
acumulacién de capital de las empresas forestales y otra. Sigui6 adelante la
accion de judicializaciéon de las demandas mapuche y continuaron
exponiéndose criterios de ‘criminalizacién’ de acciones reivindicativas.

- El primer gobierno de Michele Bachelet

Expreso6 sus propositos en el Acuerdo de Nueva Imperial 11; se marcé cierto
énfasis en la consideracién de demandas de mapuche urbanos. En 2008 se
emitié el documento Re-conocer: Pacto Social por la Multiculturalidad. El hito
mayor fue la (muy arrastrada y dificil) promulgacién del Convenio 169 de la
OIT, siendo Chile uno de los dltimos paises latinoamericanos en ‘ratificarlo’.
Hubo inversion en el programa de Educacion Intercultural Bilingiie. Bachelet
instalé un Reglamento de Consulta (N°124 de 2009) que fracasd, puesto que
concit6 observaciones por no satisfacer los estaindares internacionales.
Cobr6 relieve la ausencia de implementacién del sistema de consultas para
aprobar proyectos invasivos en territorio indigena.

285 Domingo Namuncura, Dilemas, Desafios y Oportunidades para la Politica Indigena de
Nuevo Trato, 7 a 36. En sChile Indigena? Desafios y oportunidades para un nuevo trato. Ediciones y
Publicaciones El Buen Aire S.A. — Fundacién Chile 21, Santiago, 2014.
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- El gobierno de la derecha, con Sebastian Pifiera

Con el retorno de la derecha al Poder Ejecutivo se instalé el “Plan Arancania”,
fue un programa de intervencion regional, ‘contra la pobreza mapuche’ IX
Regién) con ejes en salud, educacién, economia, desarrollo productivo e
infraestructura, habitabilidad. El eje declarado ha sido ‘el apoyo productivo’;
abandoné el énfasis en la restitucion de tierras. Buscd dar relevancia al
‘emprendimiento’ de mapuches bregando por acceder al mercado, hablando
a la vez de la ‘valorizacion de la cultura mapuche’ en términos de mostrar
tradiciones entendidas como sinénimo de identidad y multiculturalismo. La
aplicacion de la ley antiterrorista a acciones de hostigamiento a empresas
forestales o de recuperaciéon de tierras, desde Comunidades, se intensifico.
Al final del gobierno de Pifiera se decretd (15 de noviembre de 2013) un
reglamento para aplicar la Consulta a pueblos indigenas de acuerdo al
Convenio 169 de OIT, de forma impositiva y presurosa. Con ello, ha crecido
el rechazo a aquella institucionalidad que estd lejos de estindares y los
objetivos del derecho internacional sobre pueblos indigenas. Otro tanto
sucede con el Reglamento del Sistema de evalnacion de Impacto Ambiental del 2012
que incluye un régimen de ‘Consulta indigena’.

-El segundo gobierno de Michelle Bachelet

Se inicié en 2014 y enfrenta un contexto agudo de violencia; necesidad de
voluntad e iniciativas para abrir camino a la reparacién moral, a la creacién
de otra institucionalidad de la relacién Estado-pueblos indigenas y sustento
econémico y politico para dar credibilidad, existencia a la doctrina anunciada
en términos de ‘Estado multicultural’ (discursivamente); para responder a las
hoy resurgidas propuestas de ‘Estado plurinacional’.

La candidata Bachelet, dijo en 2008: ““[...] Algunos dicen que el problema de
los pueblos indigenas es solo la pobreza y que una buena focalizaciéon de
subsidios setfa lo adecuado. Nosotros, en cambio, sostenemos que éste es un
asunto de derechos, de una identidad colectiva que busca expresarse en una
sociedad multicultural. No se puede superar la pobreza si no se aborda
estructuralmente el problema de la identidad...” En su candidatura del 2013,
establecié compromisos de gran alcance: “reconocer constitucionalmente a
los Pueblos Indigenas en el marco de la discusion de una Nueva Constitucion
para Chile, y debatir ahi un nuevo modo de convivencia como sociedad
multicultural”.

Efectivamente, ello supone reconocer a esos pueblos como interlocutores
con plenos derechos en los acuerdos para un nuevo Estado. Hacer efectivos
sus derechos colectivos en la refundacién de una profunda y eficaz
institucionalidad democratica, particularmente mediante la concreciéon de
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una nueva Constitucién. El Programa de Gobierno de la Nueva Mayoria
incorpord, junto al compromiso de crear el Ministerio de Asuntos Indigenas,
un “Consejo o Parlamento Nacional de los Pueblos28¢

El Programa de la Nueva Mayoria que sustenta a Bachelet compromete
nuevas leyes, con Consulta a los pueblos originarios: la creacién del Ministerio
de Asuntos Indijgenas (en reemplazo de la CONADI) y la instalacién de un
Consejo Nacional de Pueblos Indigenas trepresentativo, autbnomo y con
“facultades resolutivas”, como lo estipula el Convenio 169 de la OIT (articulo
7). Sobre esto dltimo no se ha vuelto a hablar.

En las coyunturas politicas donde han aflorado los ‘excesos’ o, mas bien,
evidencias escandalosas de los vinculos entre grupos oligopdlicos o de
capitales mayores y los politicos, y especificamente la ‘colusién’ de grandes
empresas papeleras bajo la egida del cdan Matte (CMPC), los diputados del PC
junto a Sergio Aguilé propusieron el término del subsidio estatal para el
“fomento forestal”; esto es, del Decreto-Ley 701 que beneficia a las empresas
que efectuen reforestacion. El proyecto de Ley del Presupuesto 2016
contempla 326.979 millones de pesos a ese efecto. En mayo de 2015, el
gobierno present6 un proyecto de ley para prorrogar tal subsidio. Asi, el
diputado Daniel Nufiez sefialé: “esto depende del gobierno. Esperamos que
dada la inequidad del beneficio se les retire a las grandes empresas”.287

La Presidenta Bachelet sefialé que las Consultas se implementarfan en un
plazo de seis meses; el desafio sigue siendo que esos procesos cumplan con
los estandares internacionales. Permanece sin definiciones la ‘consulta’
indigena sobre la creacién del Ministerio de Asuntos indigenas. La politica
para reparar las tierras histéricamente usurpadas a Comunidades y el
imprescindible apoyo para hacerlas productivas comprometié mecanismos
nuevos para avanzar en la compra de tierras por el Estado destinadas a
mapuche. Los conflictos agudos con propietarios chilenos actuales de
predios usurpados hace mucho tiempo, y en especial los mega latifundios
propiedad hoy de empresas forestales, plantean la posibilidad de utilizar leyes
de expropiacion. Es ese un desafio politico mayor (ligado también al
fantasma de la ley de Reforma Agraria bajo los gobiernos de Frei Montalva y
Salvador Allende, entre 1964 y 1973).

El Programa de gobierno abordé la demanda vital sobre reconocimiento de
Territorios mapuche y recursos naturales asociados. Se debe definir, “en
conjunto, la mejor forma de emplear los recursos naturales en beneficio del

pais y con respeto a los derechos de los pueblos indigenas”. Pero, el gobierno

286 Ver Domingo Namuncura, op. cit.
287 LLa Tercera, 31 de octubre de 2015
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no aclaré ningun criterio especifico para la protecciéon de recursos naturales
en definidos territorios indigenas (por ejemplo, en los ‘anuncios’ hechos el

24 de abril 2014).

Cabe sefialar que el Intendente Huenchumilla, ha sorprendido a la ‘clase
politica’ y a la opinién general con intervenciones de resonancia: pidié
perdén al pueblo mapuche por el dramatico trato histérico con plena
responsabilidad del Estado de Chile. Reiter6 la ‘deuda histérica’ con el
mundo mapuche. Podia entenderse que lo hacfa en concordancia con el
gobierno, reiterando el deber de dat consistencia por parte del Estado al
‘reconocimiento y reparacion’. Por vez primera, Huenchumilla hablé, desde
su funcién gubernamental, de la perspectiva de que Chile llegue a ser un
Estado plurinacional. El programa de Bachelet prefirié hablar de una
‘sociedad multicultural’. Al final de este episodio ilustrativo, el dirigente
mapuche, ex diputado, ex alcalde de Temuco por la Democracia Cristiana,
seleccionado por la Presidenta para impactar desde su funcién de Intendente
de la Regién de La Araucania, fue destituido.

El ex Intendente, luego Senador, insistié en ideas proyectuales (definidas por
su autor como ‘moderadas’) para construir, en un tiempo social y politico
util, formas de autodeterminacion -dentro del Estado-, pero que llevan a
demandar un Estado realmente inclusivo para chilenos y pueblos indigenas:
reconocimiento politico-institucional de pueblos originarios en un Estado
Plurinacional.

Mapuche urbanos

Se estima que los mapuche viviendo en ciudades por generaciones
representan entre el 70% y el 80% de la poblaciéon auto identificada como
miembro de ese pueblo. Son quienes se vieron forzados a migrar, o nuevas
generaciones que nacieron en ciudades mayores, especialmente en Santiago.
Muchas veces sienten cortados sus lazos vivenciales con la comunidad agraria
de origen, generalmente desde varias generaciones atras.

*A la vez, es importante el porcentaje de Comunidades (reconocidas como
tales conforme a la ley) en que la convivencia de acuerdo a formas de la tradicion
han casi desaparecido; tal vez, bajo el peso esencial de la ‘subdivisién’ de la
tierra comun, de los titulos de dominio sobre hijuelas de propiedad privada
y variadas otras presiones socio-econémicas que las envuelven desde el
mercado en que estin insertas; esa situacién genera trabas serias a un
proyecto de naturaleza etno-nacionalista que se proponga como fundamento
de la reconstitucion identitaria de aquellos mapuche que no cuentan con real
vida comunitatia, aun viviendo en el campo, en la tierra: mapn, que evoca el
Lof. Dicho brevemente, las subjetividades, las percepciones
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individuales/familiares, en aquellos casos, no logran asumir el sentido del
discurso y las acciones que propician ‘derechos colectivos’, autogestion
comunitatia. Y aun mas: aufonomias de alcance politico, horizonte ‘utépico’
de formas de autodeterminacion, por ejemplo, mediante un hipotético Estado
chileno multinacional.

*Cobra relieve, entonces, el gran desafio de conocer mejor la subjetividad,
experiencia social extendida, contradictoria en las heterogéneas realidades
para ‘ser mapuche’, para rearmar identidad. Desaffo crucial para traducir
discursos relativos a los derechos étnico-sociales en una efectiva convocatoria,
cuya eficacia considere la dialéctica entre la propuesta politica y el estado real,
contradictorio, de las diversas formas de la ‘onciencia étnico-social’. A fin de que
la propuesta politica pueda superar la expresion de un abstracto ‘deber ser’ es
necesario conocet, captat, reelaborar subjetividades no visibles y adelantar su
transformacion en objetividad: esto es, la construccién de un movimiento étnico
social de superior capacidad de articulacién.

¢Por qué la violencia bajo el neoliberalismo?

Finalmente, y sin pretender agotar el examen de una realidad apremiante y
de suyo compleja: ¢por qué la escalada de acciones violentas intensificadas
durante los 2000 y la urgencia de politicas justas para frenarla? En el debate
social, politico (en menor medida) y desde la academia se marcan, al menos,
factores tales como:

*La pobreza concentrada en areas da las provincias de Malleco y Arauco dan
como resultado (encuesta oficial Casen) que alli se encuentra la maxima
pobreza a nivel nacional. Una razén principal de ello es la presencia de mega
latifundios madereros de empresas gigantes (monocultivo de eucaliptus y
pino radiata).

*La frustracién de los sujetos y comunidades mapuche por las politicas
publicas relativas a sus demandas de tierras, reconocimiento politico de
derechos autonémicos y eficientes programas de desarrollo.

*La represion policial y criminalizacion juridica de las movilizaciones. Desde
el primer gobierno democratico, con Patricio Aylwin, se aplicé la Ley de
Seguridad Interior del Estado al Consejo de todas las tierras, posteriormente
se persigui6 casi masivamente mediante la aplicacion de la Ley
antiterrorista.s8

*Paralelamente, es del caso considerar también la ¢risis comunitaria, que
envuelve a la sociedad mapuche y complejiza o frena procesos de unidad de

288 Ver en Revista MENSAJE, agosto 2014 N°631. Vol LXIII: Juan Jorge Faundes Pefiafiel,
Reconocimiento, Conflicto e Incertidumbres: Michelle Bachelet y su “nueva” politica para los pueblos indigena,
pags. 8 — 12.
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accion, convergencias para desarrollar un proyecto relativo a sus derechos de
pueblo ante el Estado uni-nacional y la acumulacién de frustraciones,
politicas evasivas o directamente reproductoras del ‘colonialismo interno’.

Conclusion: sobre la trayectoria que hemos presentado

*Ni la ley 19.253, ni menos ain la Constitucion, reconocen la existencia de
Pueblos originarios. Eufemisticamente se usa el vocablo ‘etnias’. Un escenario
fundamental del conflicto alimentado por el Estado neoliberal se refiere hoy
a las indefiniciones y trabas que se oponen a la sana y consecuente aplicacién
del Convenio 169 de OIT, en correspondencia -ademads- con la Declaracién
aprobada en su Asamblea General por las Naciones Unidas- sobre Derechos
de los Pueblos Indigenas.

*Las empresas impactan el desarrollo cultural y las condiciones de vida de las
personas indigenas y no indigenas, del agro y las ciudades. La produccién
silvo-agricola se interrelaciona con la generacién de energfa. La pesca, la
mineria, etc. en lalégica de sus intereses empresariales de lucro y el desprecio
a las condiciones de vida actuales y de generaciones futuras. Golpean
directamente a Comunidades indigenas.

*La “ley indigena”, no tiene mecanismos efectivos en favor de la recuperacion
de las tierras usurpadas a los pueblos originarios. Ademas de permitir y fomentar
el divisionismo entre mapuche, ha dejado fuera de la legalidad el derecho de las
Comunidades a confederarse en organizaciones unitarias (a diferencia del status
del sindicalismo chileno o de otros movimientos sociales).

*La ONU y organismos internacionales de derechos humanos han hecho
llamados reiterados al gobierno chileno, para atender las demandas mapuche
y para no hacer uso de la violencia estatal en contra de comunidades y
personeros mapuche que reivindican tierras y derechos asociados, entre los
cuales se cuentan numerosos prisioneros de conciencia??. Desde el 2007, ha
habido recomendaciones de la ONU, en el sentido de que el Estado chileno
debe acoger las demandas de las comunidades a las “tierras antiguas”
usurpadas por la conquista militar.

*En ocasiones, la CONADI ha sido instrumento estatal para cooptar y a gran
parte de la dirigencia mapuche. En los hechos la participaciéon de mapuche (y
de miembros de los otros 8 pueblos originarios reconocidos) -en términos
absolutos y porcentuales- ha sido extraordinariamente baja en las elecciones de

289 Amnesty International, Homan Wrights Watch, Relator de la ONU Rodolfo Stavenhagen,
Asociacién Americana de Juristas, etc. Se agrega un llamado de José Saramago en 2007 a la
Presidenta Michelle Bachelet.
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Consejeros de ese aparato publico. El Consejo de Todas las Tierras, ha
subrayado que los cambios institucionales relativos a la relacién
mapuche/Estado, deben consensuarse “‘en el marco de la libre determinacion,
y en la medida en que se produzcan cambios en la propia estructura del Estado.
De no ser asi, no serd mis que un reacomodo juridico de su propia
institucionalidad pero que no restituye facultades propias a un grupo humano
que se define como Pueblo, [pero no es reconocido asi constitucionalmente| a
pesar de que cuenta con los requisitos esenciales de orden lingtiistico, territorial
y normativo para set considerado como tal”2%,

*Se ha abordado la compra de tierras para paliar necesidades de las
Comunidades, pero en beneficio del mercado. No se ‘reconocié’, se esquivo
o se negd la perspectiva de proceso politico hacia formas de antonomia,
reconocimiento constitucional de derechos colectivos de Pueblo, a pesar de la ratificacién
-tan costosa- del 169 de OIT. La aplicacién de ese Convenio internacional
(de rango juridico superior) quedé pendiente, abriendo nuevas aristas de
contflicto. El giro a ‘lo urbano’ dificilmente se sustraec a las politicas
‘asistencialistas’ y de un débil ‘desarrollismo’. Y, en casos, se confunde con
criterios folclorizantes de la identidad indigena, o favorece las practicas
‘culturalistas’ que omiten el contenido étnico-social y politico de los
movimientos mapuche.

*Las politicas del neoliberalismo no consideran la realidad y las soluciones a
la condicién de ‘pobres’, pero con identidad indigena -y, por ello con
‘derechos colectivos étnicos™ de la poblacién mapuche (y de otros pueblos
indigenas) que habitan las urbes. La practica politica del tiempo post-
dictadura, ha tratado de evitar que mas mapuche organizados en las ciudades
articulen sus demandas y proyectos con las movilizaciones y organizaciones
que actian desde o con las Comunidades del sur.

20 CTT (1997), pp. 71-72.
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ANEXO 1

A) Declaraciéon Fundacional: “Comité Coordinador Mapuches
Exiliados en Europa"
Londres, marzo de 1978

Hermanos mapuches y amigos indigenistas. Junto a la realizacion de nuestra
Primera Conferencia de los Mapuches Exiliados en Europa, ha quedado
constituido el Comité Coordinador Mapuche en el exilio, en esta ocasion le
entregamos el presente documento para que sea difundido a través de los
medios de informacién a que ustedes tengan acceso, también le pedimos que
nos hagan llegar cualesquier sugerencias o consulta a: Archivo Marhiquewun
6 Lodge Street,

Bristol BS1 5 LR,

England.

Declaracion fundacional del Comité Exiliados Mapuche en Europa.
Encuentro Mapuche de Londres, 25 - 28 de enero de 1978

Durante los dias 25-28 de enero de 1978 se llevo a efecto en Londres la
Primera Conferencia de los Mapuches Exiliados en Europa, con la asistencia
de 25 personas provenientes de diversos paises europeos donde los
mapuches chilenos permanecen exiliados. También asistieron en calidad de
observadores numerosas personalidades representativas de organizaciones
humanitarias y sociales europeas e inglesas. La realizacién de tan importante
evento, hasta entonces, sin precedente en la historia del movimiento indigena
chileno, fue posible gracias a la activa colaboraciéon de las siguientes
organizaciones internacionales e inglesas:

1. Programa para Combeatir el Racismo del Consejo Mundial de Iglesias

(Ginebra)

Christian Aid (Inglaterra)

Survival International (Inglaterra)

Minority Rights Group (Inglaterra)

Chile Committee for Human Rights (Inglaterra)

Join Working Group for refugees from Chile (Inglaterra)

Centro Antropolégico de Documentaciéon de America Latina -

CADAL (México)

8. Committee Against Represion in Latin America - CARILA
(Inglaterra)

9. Latin America Centre (Inglaterra)

10. Indigenous Minority Research Council (Inglaterra)

11. Asociacién para la Defensa de los Pueblos Amenazados (Alemania
Federal)

N v e L
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Organizaciones ~ mapuches y  sindicales representadas en la
Conferencia. Ademas de los dirigentes de organizaciones mapuches
existente en la Araucania asistieron importantes lideres sindicales como lo
sefiala el siguiente cuadro:
1. Confederacién Nacional Mapuche
Federaciéon de Estudiantes Indigenas
Centro Cultural Mllelche
Centro Artesanal Mapuche
Intelectuales y profesionales mapuches
Federacion de Asentamientos
Centros de Reforma Agraria
Consejos Comunales Campesinos
Federacion de Trabajadores del Agro
0. Sindicato de talleres del Agro del Servicio Agticola Mecanizado
(SEAM)
11. Central Unica de Trabajadores
12. Corporacién Nacional Forestal (CONAF)
13. Empresa Nacional de Minerfa
14. Cooperativas Campesinas
15. Sindicato Unico de Trabajadores de la Educacién (SUTE).

e P S i

También asisti6 en calidad de observador el ex ministro de agricultura del
gobierno de la Unidad Popular de Salvador Allende, Jaques Chonchol.

Temas:
1. Anilisis histérico de la vida y luchas del pueblo Mapuche
2. Problema Indigena
3. Consecuencias del Golpe de Estado.

Programas Puablicos:

Durante la tarde hubo actos publicos variados; recepcién de delegados,
exhibicién de peliculas (Netuain mapu; Amuhuelai-mi; Sangre de Céndor,
Grito del Pueblo, pelicula que trata sobre los Shuar (Ecuador) y una pelicula
que trata de los indigenas argentinos. Como acto de clausura hubo una pefia
con patticipaciéon de destacados conjuntos folkléricos "Los Mallapi”
(conjunto de Bristol) y los Paraguayos. Durante todos estos actos publicos
asistieron unas cuatrocientas personas londinenses.

(B) Documento del Comité Mapuches Exiliados en Europa
“Testimonios y denuncias:

Los delegados mapuches provenientes de las zonas cordilleranas
(Pehuenches) entregaron en la Conferencia numerosos testimonios y
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denuncias de las atrocidades cometidas por los organismos militares y
represivos de la Junta Militar en contra de la poblacién Mapuche.

El 23 de septiembre de 1973 efectivos de carabineros irrumpieron
violentamente en las comunidades indigenas y en el area reformada; Centros
de Reforma Agraria y Asentamientos campesinos en la localidad de Cunco y
Melipeuco, ubicadas al pie del volcan Llaima en la provincia de Cautin. Varios
dirigentes mapuches que hoy se encuentran en el exilio fueron detenidos y
heridos a balas por las fuerzas policiales, Florentino Segundo Catrilaf, uno de
los asistentes en el Encuentro de Londres se encuentra invalido por efecto
de un impacto de bala que le perforo uno de sus brazos.

Tres dirigentes mapuches de las comunidades indigenas de Santa Marfa de
Llaima fueron hechos prisioneros, uno herido a balas y otro que se
encontraba enfermo fue sacado de la cama y llevado a la comisaria y
posteriormente fueron enjuiciados ante el Consejo de Guerra donde los
militares pedian la pena de muerte para ellos, posteriormente la sentencia fue
revisada y fueron condenados por diez aflos de prisién, gracias a la
solidaridad internacional hoy se encuentran en el exilio.

Alrededor del 25 de septiembre de 1973, fueron hecho prisioneros el
dirigente Mapuche Antonio Aninao Morales junto a otros dirigentes locales
de las comunidades circundantes a Melipeuco. Antonio Aninao es originario
de Metrenco que habia emigrado a Melipeuco hace varios afios. Este
dirigente fue brutalmente torturado, ese mismo dia llego a su casa sumamente
grave por las torturas, pero esa misma noche fue sacado de su cama por
carabineros de Melipeuco y llevado a rumbo desconocido, dos dias mas tarde
su cadaver junto al cadaver del hijo de Celin Morales fue encontrado flotando
en el rio Allipen en Huallarupe, es asi como la esposa de Aninao queda viuda
con numerosos hijos.

Mas o menos en la misma fecha (mediados de Sept. 1973) fueron asesinados
los hermanos Gerardo y José Ramos Huina, don Raul Galindo y desaparecié
una dirigente de los centros de madres. Son asesinados también los dirigentes
mapuches Alejandro Ancao, Catalina Carbulao, Jose Canio y desaparecid
Luis Leal Arratia, este tltimo de la zona de Huichahue, lugar donde operaba
en la época del golpe militar la organizaciéon golpista Patria y Libertad, los
cuales se reunfan habitualmente en casa del nazi Nelson Nallette.

Torturan a comunidades completas: A fines de septiembre y comienzo de
octubre de 1973, efectivos de la Fuerza Aérea se establecen en las
comunidades vecinas a Llaima con todos los instrumentos de torturas, desde
los esteros Viluco y Llaima en la comunidad Allanao. Hombres y mujeres, y
hasta los nifios son barbaramente torturados con aplicacién de corriente
eléctrica en los 6rganos mas sensibles del cuerpo. Hasta donde llega la
barbaridad criminal de los golpistas. Algunos mapuches son colgados desde
helicopteros a la vista de sus familiares. Los moéviles de esta accién criminal
de los golpistas en contra nuestra, los Mapuches, obedecia al hecho de que la
comunidad Allanao y otras comunidades habian reconquistado sus

169



pertenencias tetritoriales, gran parte de la comunidad Allanao y Nancucheo
habfan perdido sus tierras las que habian permanecido por largo tiempo en
manos de los latifundistas locales.

Mapuches vuelven a sus comunidades: Miles de familias mapuches se habfan
establecidos en el area reformada, especialmente en los Centros de Reforma
Agraria, pero todas estas conquistas fueron anuladas luego del Golpe Militar,
las que retornan a manos de los ex-latifundistas. Predios que se habian
expropiado porque estaban por sobre de las ochenta hectireas de riego
basico, tal como el fundo La Selva que habia pasado al area reformada, donde
se habfan establecido numerosas familias mapuches, sin embargo, el fundo
fue devuelto al latifundista German Becker, hoy alcalde de la Junta Militar,
quien asesino a Samuel Mariqueo en su propia comunidad en Roble Huacho.
(German Becker es alcalde de Temuco).

Los mapuches asistentes al Encuentro de Londres son en su mayorfa ex
prisioneros politicos provenientes de la Carcel Publica de Temuco (corazéon
de la Araucania) denunciaron que durante los primeros meses del Golpe
Militar el 80% de los prisioneros de guerra eran mapuches, llegaban
comunidades completas, los dirigentes de las Asociaciones Regionales
Mapuche llegaban en grupos como rebafios de ganado, entre ellos los mas
queridos y ancianos dirigentes indigenas. Son hechos prisioneros los
dirigentes juveniles de la FPederacién de Estudiantes Indigenas y los
estudiantes mapuches son desalojados los hogares estudiantiles mapuches.
Los integrantes de la comunidad Aillio y varias otras cercanas a Nehuentue
son masivamente torturados.

En la época navidefia 1973/74 fue detenido por carabineros de Coilaco en
Temuco el conocido dirigente indigena José Canio, el cual fue brutalmente
torturado dejandolo gravemente herido. Los primeros dfas de enero de 1974
dejo de existir, debido a las lesiones internas ocasionadas por la paliza
propinada por los verdugos del régimen Pinochetista. José Canio tuvo
destacada participacién en las restituciones de tierra mapuches.

Un joven Mapuche de apellido Collinao, hijo del finado Francisco Collinao
de Millahuin, prestigioso comunero Mapuche por su laboriosidad. Este joven
fue detenido por carabineros dependiente de la Tenencia de Padre Las Casas,
cruelmente torturado, envolvieron su cuerpo con sacos o aspilleras mojadas
y le dieron una feroz paliza, al dfa siguiente sangraba por la boca y orinaba
sangtre, posteriormente alrededor del 9 o 10 de octubre fue nuevamente
detenido sacado de la cama, asf grave como se encontraba, al parecer este
joven Mapuche habria muerto posteriormente.

Secuestros: Los organismos de seguridad del dictador Pinochet han
secuestrado a: Luis Omar Mahuida Esquivel, detenido el 20/10/74; Pedro
Curihual Paillal detenido el 15/09/73; Luis Calfuquir Villalon detenido el
18/09/73; Mobnica Llanca Iturra, 23 afios casada (una hija) detenida el
6/09/74; Joel Huiquifir Benavides detenido el 27/07/74; Catlos Aillafiir
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Huenchual detenido el 6/11/73; Gerardo Ramos Huina detenido el
14/10/73.

ANEXO 2
Visitas de Relatores de ONU

INFORME de relator James AMAYA [Se refiere a situacion desde
informe de relator R. Stavenhagen en 2003 hasta informe de Amaya,
2009]

Informe del Relator Especial sobre la situacion de los derechos
humanos y las libertades

fundamentales de los indigenas, James Anaya*

Adicién

LA SITUACION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN CHILE:
SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES HECHAS

POR EL RELATOR ESPECIAL ANTERIOR**

* Documento presentado con retraso.

** FHl resumen del presente informe se distribuye en todos los idiomas
oficiales. El informe, que figura como anexo

del resumen, se distribuye en el idioma original.

A/HRC/12/34/Add.6

pagina 2

Resumen

El presente informe presenta las observaciones del Relator Especial sobre su
visita de trabajo a Chile del 5 y 9 de abril de 2009 y el intercambio de
informacién con el Gobierno de Chile y otras partes interesadas, con relacion
a la situacién de los pueblos indigenas del pais. Esta visita e intercambio de
informacioén se han dado a la luz del informe y recomendaciones hechos por
el anterior Relator Especial después de su misién a Chile en el afio 2003. El
Relator Especial toma nota de los avances realizados por el Estado de Chile
hacia el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas en Chile,
tal como la ratificacién del Convenio N° 169 y las iniciativas de reforma
constitucional en materia indigena. Se constata un nivel importante de
atencion de parte del Estado de Chile a los asuntos indigenas, expresado en
el desarrollo de planes y propuestas orientadas a responder a las
recomendaciones del Relator Especial anterior, Rodolfo Stavenhagen,
especialmente en materia de politicas asistenciales. Sin embargo, todavia
existen grandes desafios que debe enfrentar el Estado para cumplir con sus
deberes de proteccion y promocién efectiva de los derechos humanos y
libertades fundamentales de los indigenas, en particular en materia de
consulta y concertacion, derechos a tierras y territorios, explotacion de
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recursos naturales, y politicas acerca de conflictos vinculadas a
reivindicaciones de tierras mapuche. El Relator Especial presenta las
siguientes observaciones y recomendaciones con el fin de que contribuyan a
abordar los desafios y avanzar sustantivamente en el reconocimiento y
proteccién de los derechos humanos de los pueblos indigenas del pais, de
acuerdo con las obligaciones y compromisos del Estado en esta materia.

Informe del Relator Especial sobre la situacion de los derechos
humanos y las libertades fundamentales de los indigenas, James
Anaya

LA SITUACION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN CHILE:
SEGUIMENTO A LAS RECOMENDACIONES HECHAS POR EL
RELATOR ESPECIAL ANTERIOR
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ANEXO 3

Participacion en elecciones de Consejeros de CONADI>!

El Consejo Nacional de la Conmadi esta formado por ocho consejeros
nominados por ciudadanos/as indigenas inscritos para el efecto de votar, en
registros llevados por la propia Conadi, y ocho consejeros nombrados por el
Presidente de la Republica. En caso de empate en alguna votacién, el
Gobierno tiene un noveno votante, que es el propio Director de la Conadi.
Los ocho consejeros nominados en votacion de indigenas inscritos para el
efecto, duran cuatro afios en el cargo. No se trata de una eleccion directa, ya
que de acuerdo a las votaciones, es el o la Presidenta de la Republica quien

291 Agradezco al Dr. Carlos Ruiz Rodriguez la informacién compilada.
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designa a uno de los tres mas votados, siendo lo normal que lo haga por la
primera mayorfa. Pero queda en pie la prerrogativa presidencial de elegir
entre los tres.

Los consejeros son un aymara, un lickan antai, un rapanui, un mapuche de la V111
Region, dos mapuche de la IX, otro mapuche de la X-XIV y un representante
de los indigenas urbanos, que puede ser de cualquiera de los pueblos
reconocidos como “etnias” de acuerdo a la ley 19.253, reformada para incluir
a los diaguitas. Los quechuas, kollas, diaguitas, kaweshkar y ydamanas no han tenido
representantes directos en las elecciones hechas en 1995, 1999, 2003, 2007,
2012y 2016.

Desde la promulgacion de la ley 19.253, de 5 de octubre de 1993, la primera
consulta tuvo lugar en 1995, votando sélo quienes estaban afiliados a las
comunidades y asociaciones originarias. La primera consulta publica realizada
de acuerdo a un padrén de inscritos, tuvo lugar el 19 de noviembre de
199922, Quedan fuera a los menores de edad bajo el supuesto de que dicha
parte de la poblacion “indigena” no tiene la capacidad de tomar decisiones
politicas en forma responsable, supuesto que en muchos casos es, al menos,
bastante débil. La representatividad del padron es, cuantitativamente, escasa.

PARTICIPACION/ABSTENCION POR REGION

Nos interesa ahora abordar el binomio participacidén/abstencion en el
territorio williche en base a los resultados del anio 2012. El total de votos
validamente emitidos en la eleccién del afio 2012 a nivel nacional a ascendio
31.226, cantidad similar el “Padrén Indigena” en territorio williche.
Porcentajes de participacion y abstencion, por region, en la votacion realizada
el 15 de enero de 2012, incluyendo votos nulos y blancos.

“Padrén c e .
Region Indigena” er‘:i)tti{i;sos Partll(:;ﬁp]acmn Abstencion Absll:::;;;ﬂon
(2012)

X!V delos 12.681 2,442 19,26% 10.239 80,74%
Rios
X de Los 15.094 3.087 20,45% 12.007 79,55%
Lagos
Xl de Aysén
del Gral.

o 1.688 294 17,42% 1.394 82,58%
Carlos Ibafiez
del Campo
Xl de
Magallanesy
Antértica 1.170 159 13,59% 1.011 86,41%
Chilena

Participacion y abstencion en las elecciones de “Consejeros(as) Indigenas” del 15 de enero

de 2012.

292 http:/ /www.mapuche.info/news01/merc990912.html
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En el territorio williche la abstencion en las votaciones ronda el
80% o, visto de manera complementaria, la participacion tiende a ser
menor al 20%. Si a este hecho agregamos que el padrén es una minima parte
de la poblacion “indigena”, concluimos que la representatividad del proceso
de proposicion de "Consejeros Indigenas" del afio 2012, en términos
cuantitativos, es cuestionable.

Elecciones del 20 de marzo de 2016

El proceso fue cuestionado por representantes indigenas:

“Un grupo de candidatos objetard el proceso de elecciones que se realizo el
domingo la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena (Conadi) para
definir la propuesta de consejeros pata el periodo 2016-2020. Esto por la
forma en la que se realiz6 el proceso, marcado por la poca claridad, falta de
informacién, deficiencias en los estindares internacionales e incluso
acusaciones de fraude electoral”.

El nimero de votantes ascendié a mas de 27.700, cifra que hace retroceder
la participaciéon al nivel de 2007 y se debe considerar que la poblacién
indigena va en aumento?’.

ANEXO 4
RELATOS DE VIDAS DE ALCALDES MAPUCHE.

Natalia Caniguan Velarde, recogio y elabord “Irayectorias Politicas. Historias
de vida de alcaldes mapuche”, Santiago, RI1L, septiembre de 2015.

Se refiere a Adolfo Millabur, alcalde de la municipalidad de Tirta;
Fernando Huiquil, alcalde de Galvarino y Juan Peillafil, alcalde de
Saavedra. “Todos estos territorios, al igual que sus alcaldes, presentan
similitudes y diferencias...”

Adolfo Millabur es considerado el primer alcalde mapuche (a pesar de que
en 1992 fue elegido un edil “de apellido mapuche” en la Comuna de San Juan
de la Costa. Hay, al respecto opiniones diversas). A. Millabur fue Concejal de
Tirta en 1992. Luego, fue alcalde y lo sigue siendo.

Tirda tiene 9.664 habitantes (Censo de 2002) y el 42,06% de identificados
mapuche. Las Comunidades al borde del lago Llau-Llau han sido llamadas
por la prensa y por fuerzas policiales “zona roja del conflicto mapuche” y
area de origen de la organizacion mapuche Coordinadora Arauco Malleko
(CAM); y sus dirigentes encarcelados, procesados varios de ellos por ‘ley anti-
terrorista’. Como destaca la entrevistadora, alli se mezclan en “el paisaje

293 [http://radio.uchile.cl/2016/03/23/candidatos-objetan-proceso-de-eleccion-
de-consejeros-de-conadi/]
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rural...yuntas de bueyes, carabineros de Fuerzas Especiales, carros lanza-
agua, lanza-gases y todo el aparataje...”

La historia de Tirda se liga a la migracion de sus hombres mapuche a la
cuenca minera de Arauco que les trasmitié por generaciones una cultura
sindical, politica que llevaron a sus Comunidades. La zona de Tirda sur, al
borde de Carahue, ha permanecido largo tiempo mal conectada, sin
inversiones. No obstante, se vive la cultura /afkenche de mapuches de la costa
oceanica y otras actividades de subsistencia.

La Comuna muestra un indice de pobreza del 40% de su poblacién. Las
empresas forestales y su impacto ambiental han precipitado la erosion, el
agotamiento de napas subterraneas, sequia, todo seguido de la migracién de
los jévenes, empobrecimiento y deterioro de la capacidad de trabajo agricola.
Mas del 50% de la tierra esta forestada con pino y eucaliptus y es explotada
por las grandes empresas con importantes ganancias que casi nada dejan a la
poblacion local.

El Alcalde Adolfo Millabur Nancul es el cuarto hijo entre nueve. Nacié en
El Malo, al borde del lago. Sus abuelos maternos fueron mapuche sin tierras
que debfan trabajar para propietarios wingka, recortian el territorio como
mano de obra a cambio de comida y techo. Los abuelos paternos compraron
tierras a otros mapuche empobrecidos. Asf, la primera infancia de Adolfo fue
sin zozobras. La enfermedad de su padre llevé a la familia a una vida pobre:
“la miseria era grande”, dice. Sus hermanas buscaron trabajo en la ciudad.
Estudi6 en la escuela bésica rural, con nifios mapuche. Su profesor mapuche,
trataba -no obstante- de ocultar o borrar esa identidad. Se les prohibia a los
nifios hablar en mapudungun y se les castigaba.

Adolfo recuerda: “...el profesor decia “que tengan cuidado los comunistas
porque todavia quedan. A los nifilos nos decia, nos hablaba a nosotros. To
como cabro chico me pasaba la pelicula que era mi papa y ojala que no los
descubrieran. Después pasé el golpe y mi papa sigui6 en el vicio de la politica,
siempre fue dirigente”.

Debi6 luego ir a estudiar a la aldea cercana de Antiquina; y a la ciudad de
Purén. Allf asiste al liceo y experimenta la discriminacién racial y social. Su
escolaridad fue cortada por el Servicio Militar obligatorio, ya bajo la
dictadura. Su Comunidad y familia sufrié la represiéon directa. En su
conscripcion militar fue llevado muy al sur a trabajar en la ‘carretera austral’.
Cuando vuelve al hogar, sus hermanos menores y la madre pasan gran
necesidad. Adolfo se contrata como obrero de empresas forestales y aspira a
retomar sus estudios. Cuando ingtesa al liceo de Tirda, al 3° y 4° medios, es
mayor que sus compaferos adolescentes. Se inicia como ‘dirigente’
estudiantil y en la organizacioén del Comando del NO en su comuna. Viajé a
Concepcién buscando estudiar en la universidad. Formé el Hogar de
estudiantes mapuche Pegun Dungun (‘brotes de nuevo conocimiento’). Alll
llegan jovenes de Tirta. La autora de las historias de vida, agrega: “...de
regreso a la democracia y cercano a los 500 afios del descubrimiento de
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América- el tema mapuche ain estaba oculto para esta ciudad” (Concepcion).
Millabur “...junto a sus compafieros (del Hogar mapuche) comienzan a
hacer visible su situacién y la de las comunidades y territorios de donde
provenian, lo que les permitié crear redes y alianzas con ONGs, sindicatos y
movimientos de esta urbe”.

Rosendo Huenuman serfa el ultimo diputado mapuche (por el PC) antes del
golpe; “y seria a él a quien Adolfo Millabur junto a su padre escuchatfan de
manera oculta en la Radio Mosci mientras Huenuman estaba en el exilio”.
Adolfo concluye: “Asi es como salimos a la luz...desde Tirda...siempre en
doble militancia y recuperando tierras”. Vienen las primeras elecciones
municipales; su entorno decide que Adolfo sea candidato por Tirda y es
elegido Concejal con la primera mayorfa. Los politicos del municipio se
oponen a elegirlo alcalde a pesar de su votacién ya que la ley dejaba esa
decisién a los concejales.

En 1996 si gana directamente la alcaldfa. Adolfo dice que entonces era
alcalde el mas votado de la lista ganadora; “...entonces los independientes
no tenfan ni una posibilidad y ahi yo me alié con la Concertacién; ahi todos
querian llevarme en su lista, hasta la derecha”. Vuelve a ser alcalde en 2012.
Recuerda las palabras paternas al ser elegido en 1992: “Yo creo que mi papa
me puso piso, me dijo “Mire hijo, usted sali6 elegido, no puede abandonar a
su gente y no puede vender a su gente, porque si usted vota por ellos (otros
Concejales), nunca le van a perdonar que usted se vendid, asi que no vote
por ellos, usted gand y si no sale alcalde, muere con su voto”.

Fernando Huaiquil Paillal nacié y crecié en el lugar Mafiiuco, donde aiun
residen sus padres. Tuvo diez hermanos. Sumama es Machi y oriunda de Pajal
(Chol Chol). El municipio de Galvarino tenfa 12,596 habitantes, con 70,05%
identificados mapuche. Esta en la cordillera de Nahuelbuta. Grandes
capitales explotan las plantaciones forestales y el bosque nativo casi fue
eliminado. Se ampli6 la sequia al punto que la poblacién recibe de aljibes
moéviles el agua potable. La organizacién étnico-social creci6 con la accién de
los ‘Centros Culturales Mapuche’, desde los finales afios 70 en plena
dictadura y con Ad Mapu; luego, también el Consejo de Todas las Tierras
(CTT) fue protagonista.

Fernando fue a la escuela rural Majiiuco, con unos trecientos nifios. Allf
también les prohiben usar el mapudungun o costumbres de su pueblo. Los
profesores vienen desde Temuco. Convive con alumnos mapuche y no
mapuche de familias de ‘colonos’ y la escuela no acttia cuando reciben el trato
de “indio cochino”. El cuenta: “Nosotros no usabamos zapatos...cuando
llovia...nos ibamos jugando por los riitos de agua, ahi jugando a patita
pelada”. “Cuando derrocaron a Allende nosotros estabamos en un fundo
(Santa Cruz)...el asentamiento (de la ley sobre reforma agraria) se llamaba
Chile Fértil...produciamos harto trigo...”.
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Las necesidades de la familia lo hacen dejar la escuela y trabajar con su padre
(aunque no biolégico). Ese real papa participd en los Centros Culturales.
Fernando logra retomar estudios en Puerto Saavedra, como alumno interno
en el Instituto de Educacion Rural. Alli cre6 un Grupo de Estudiantes
Mapuche. Dos afios después viaja a Chiloé prosiguiendo una formacién
como Técnico Agricola. Organiza otro grupo, no solo mapuche, sino contra
la dictadura. Realizan protestas en Castro, fabrican ‘miguelitos’, panfletos.
Terminada su carrera vuelve al hogar y a su comunidad. Siente el influjo del
activismo politico de su padre. Ahora se suma a organizaciones enteramente
mapuche con presencia local o regional. Integrard Ad Mapu, cercana al P.
Comunista, tal como su papa habia actuado en los Centros Culturales y, antes
de la dictadura, habia sido activista de la Reforma Agratia en el gobierno de
Allende, especialmente en el ‘Asentamiento Chile Fértil’. Fernando Huaiquil
fue dirigente regional Ad Mapn de Cautin dos afios. Después integrara la
Corporacién Treng Treng que buscaba crear radioemisoras para transmitir la
cultura y las demandas mapuche. Organiza comunalmente la Asociacién
Mapuche Galvarino y la Corporaciéon Kalfurungi, apoyada por la Asociacion
Longko Kilapang de Temuco. Refuerzan las manifestaciones de la cultura
étnica.

En 1992 postul6 a Concejal, pero no tuvo los votos suficientes. Insistio y en
2000 fue elegido y nuevamente llegé al municipio en 2008. En 2012 gané la
alcaldia y, a la vez, su hermano José Millalen fue concejal.

Juan Paillafil Calfulen crecié con 13 hermanos, s6lo dos son varones; hoy
estan vivos 11 de ellos. Su padre vino de la Isla Huapi en el lago Budi
(Romopulli), sector aislado de la interaccién con colonos no mapuche, con
predios familiares empobrecidos y muy subdivididos. La cultura y la lengua
mapuche se reproducen, son mirados como grupos ‘atrasados’ por habitantes
urbanos. Su mama crecio en un area diferente de Saavedra, El Alma, también
rural pero mas vinculada a la sociabilidad chilena por lo que se ve como un
sector awinkado. A diferencia de lo tradicional, el padre se trasladé a las tierras
de la familia de su esposa. La abuela materna no era mapuche, lo que significd
debilitar esa cultura y el conocimiento del mapudungun en la familia, a
diferencia de lo que sucedia en el nucleo paterno. Juan estima que aquella
abuela inculco en él dedicacion al trabajo y la idea de educarse, ‘superarse’ y
no permanecer en las labores del campo.

El municipio de Saavedra tomoé el apellido del militar que condujo las
operaciones de la llamada “pacificacién de la Araucania”, la derrota militar a
sangre y fuego de los mapuche todavia soberanos en territorios histéricos
hasta 1881. La intervencion del Estado sobre las areas asignadas a mapuche
fue menor y la poblacién cercana al lago Budi permanecié poco considerada
por politicas de ‘desarrollo’. El ‘sector norte’ experimentd mayor impacto de
la actividad econémica, socio-cultural wingka. Puerto Dominguez fue
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resultado de la migracién desde las Islas Canarias organizada por Eleuterio
Dominguez.

14.034 habitantes se censaron en la Comuna y de ellos el 61,42% se identifica
mapuche; el 80% vive en la ruralidad. Solo un 2% de la tierra esta forestada
con fines empresariales, lo que marca gran diferencia con Tirta o Galvarino.
Para la administracién estatal Saavedra no es parte de la “zona roja en
conflicto”. Las politicas ‘asistenciales’ a los pobres mapuche se han
desenvuelto sin gran reclamo. Juan Paillafil fue a la escuela basica de su
vecindario; era una educacién ‘misional’ a cargo de religiosas. El nifio
caminaba descalzo 5 kildmetros hasta su aula. Recuerda las ‘diferencias’ sobre
todo de recursos de los alumnos no mapuche y ‘los indios’. Viajo a la ciudad
de Carahue después de terminar la escuela elemental y alli, por la lejania,
debié permanecer interno. Terminado el 8° grado estudié la ensefianza
media, también interno, en Nueva Imperial. Luego, es llamado al Servicio
Militar; estuvo dos afios lejos de su hogar. De vuelta, trabaja el campo con
su padre. Tiene 25 afios cuando ingresa a la Universidad en Temuco; cursa
un tiempo ingenierfa civil, pero se cambia a Contador Auditor, que es su
profesion. Recuerda que al menos un tercio de sus compafieros eran, pero
‘no se sentian mapuche’. Aprecia el contraste con estudiantes de
Humanidades y estudios sociales donde crecfa un ‘movimiento de estudiantes
mapuche...con discursos mas reivindicativos...como referente de su
pueblo’.

El club deportivo ‘El Alma’ fue su segunda escuela, el equipo de fitbol lo
llev6 a dirigir la Asociaciéon de Futbol Rural de la comuna. Amplia sus
relaciones con ‘las oficinas para conseguir recursos’. Luego, en su trabajo del
campo motiva a otros productores a crear la Cooperativa El Alma con el fin
de comercializar mejor esa pequefia produccion. Generaron oficinas
comerciales en varios lugares, hasta en Santiago, y llegaron a exportar papas
a Brasil. Vinieron pestes, malas cosechas y la cooperativa declaré su quiebra.
Desde su trabajo de agricultor, ahora fue miembro del Concejo de Werkenes del
Budi, creado el 2000 y que llegé a contar con mas de cien Comunidades
vinculadas. Asi, Juan era interlocutor con el Estado ya que las comunidades
habfan sido incorporadas al Area de Desarrollo Indigena. Esas agrupaciones
lo postularon a alcalde en 2004; su campafia electoral lo destacaba como
‘técnico’. Entonces, enfrenté a otros candidatos mapuche y perdi6 la
elecciéon. Por otras razones desapareci6 el concejo de Werkenes. En 2008 se
presentd de nuevo a la eleccién local, ahora como independiente y perdio.
En 20012 obtuvo apoyo de ‘un bloque politico’ de la Comuna, gané y asumié
la alcaldfa.
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Las percepciones y los discursos sobre la indianidad marcan un recorri-
do tan complejo como la evolucion de la historia occidental y sus
relaciones con América durante cinco siglos. Esos imaginarios -como
toda representacion colectiva- se han conformado cual amalgamas
del ‘sentido comtin’ propio de cada gran periodo histdrico de la expan-
sidn de los europeos.

Estos discursos se han nutrido de las prdcticas del sometimiento de los
indios, que luego fueron nombrados como indigenas, aborigenes,
hasta llegar a los escenarios actuales en que los poderes y las socieda-
des no-indigenas deben enfrentar la reivindicacion del reconocimien-
to de los pueblos originarios; esto es, en lo fundamental, deben
responder ante ‘los derechos colectivos’ formulados y reclamados por
los movimientos indigenas contempordneos sobre la base de su larga
resistencia con el fin de afirmar y reconformar su identidad.

En conjunto de cinco ensayos aqui reunidos corresponden a una larga
reflexion sobre la condicion y realidad mapuche en nuestro pais. Todos
comparten un contrapunto con la historia, con distintos momentos de
nuestra vida politica, desde los albores del Estado-nacion hasta
épocas mds actuales, en la perspectiva de augurar cambios y recono-
cimientos largamente desconocidos.
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